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MPEAroBOP

EBponcka komucuja npotue pacmnama u HetonepaHuuje (EKPW), kojy je ocHoBao CaeTt
EBpone, jecTe He3aBWCHO Teno 3a npahewe CTawa SbyACKUX NpaBa crneuunjannm3oBaHo
3a npobneme y Be3n ca pacu3mMoMm un HetonepaHumjom. CactaBrbeHa je of He3aBUCHUX
N HENPUCTPACHUX YNaHOBA KOjU Ce& UMEHYjy Ha OCHOBY CBOI MOParlHor aytoputeTta u
npusHate cCcTpy4yHocTM y obnactm 6Gopbe npoTtMB pacusama, kceHodobuje,
aHTUcemMuTU3Ma 1 HeTonepaHumje.

Y OKBMpY CBOjUX cTaTyTapHux akTuBHocTn, EKPW cnpoBogM MOHUTOPWHI 3a CBaky
nojeauHayHy 3emrby, Npu 4Yemy aHanumsnpa cuTyaumjy y CBaKoOj Oof Ap)Kasa ynaHuua
CaBeta EBpone y nornedy pacusma M HeTonepaHuuwje n dopmynuile cyrectmje u
npeasiore 3a pellaBame yoyeHux npobnema.

EKPW BpLM MOHUTOPUHI CBMX OpXaBa 4YnaHuua Ha paBHonpaBHOj ocHoBu. OBaj paj
ce oABMja y MeTorogulkum LuMKnycuma koju obyxsatajy 9-10 3emarba roauvilime.
M3BelwTaju Koju ce ogHoce Ha MpBU LMKIYC 3aBpLUeHU cy kpajem 1998, oHu Koju ce
OAHOCe Ha Apyru umknyc kpajem 2002. roguHe, OHM KOju ce ogHoce Ha Tpehu uuknyc
Kpajem 2007. roguMHe, a OHM KOjU ce OgHOCE Ha YeTBPTU UMKNIyc noyeTtkom 2014.
roavHe. Pag Ha usBewTajuma 3a neTu Umknyc noyeo je y Hoeembpy 2012. roguHe.

PagHu noctynum y npunpemu mn3BelwlTaja obyxBaTtajy aHanu3e OOKyMeHaTta, NoceTy
AOTWYHOj 3eMSbU 1 NOBEPSBLUB Anjanor ¢ npegcraBHUUMMa gomahumx BracTu.

MseewTajuy EKPW Hucy pesyntat uctpara wvnm ycMeHux wuckasa ceepoka. OHu
NpeacTaBrbajy aHanuade 3acHoBaHe Ha 00urby WHoOpMauuja MpUKYNSbeHUX U3
MHOLUTBA pasnuuMTux mssopa. [okymeHTapHe CTyauje Cy 3acHOBaHe Ha BeSIMKOM
6pojy momahmx u mehyHapogHux nucaHux masopa. [loceTa Ha nuuy MecTa npyxa
NPUNUKyY 3a yno3HaBawe ca cTpaHama (Kako BnaguMHMM Tako U HEeBNagMHUM) KOjuUX ce
oBa npobrnemartvMka HenocpegHo TuMYe ca uwbeM [a ce npukyne pgertarbHe
nHGopmaumje. lNpouec NoBepsbLUBOr Auvjanora ¢ npeacrtaBHUUMMa goMahmx BnacTu
omoryhyje oBuma fa, yKONUKO TO cMaTtpajy Heonxo4HwMm, Aajy KoMeHTape Ha HaupTt
n3BellTaja pagn ucnpaBke €BEHTYanHUX YMHEHUYHUX rpeluaka Koje 6m ce morne
nojaButn y ussewTajy. o 3aBplieTky aujanora, gomahe Bnactu, YKOMUKO TO Xene,
MOrY 3aTpaXknTtn a ce HMXOoBa rneguwiTa npunoxe KoHa4yHoM mnseeltajy EKPUL.

MeTn umMknyc u3BelUTaja 3a nojeanHavyHe 3emrbe ycpeacpeavhe ce Ha 4YeTupu Teme
3ajedHMYKe CBUM ApXaBama uynaHuuama: (1) 3akoHogaBHa nutama, (2) roBop MpXHE,
(3) Hacurbe, (4) nonuTUKy MHTerpaumje n ogpeheHun 6poj Tema cneunduryaH 3a cBaky
3emrby. [lpenopyke 3a npegctojehu nepuod w3 YETBPTOr UMKIyca Koje Hucy
crnpoBedeHe unu cy AenUMUYHO CnpoBedeHe TOKOM YeTBPTOr LMKIyca MOHUTOPWHra
npatuhe ce ¢ TUM y Be3u.

Y okBMpy neTor uuknyca, NnpMopuTeTHa MMNNEeMeHTaumja ce NOHOBO 3axTeBa 3a ABe
KOHKpeTHe npernopyke nsabpaHe namehy oHnx gatmnx y nssewtajy. EKPU he HajkacHuje
y POKy oA ABe roguHe o objaBrbvBakba OBOr U3BeLUTaja CnpoBecTy npouec npahewa
aKTMBHOCTW Yy npefcTtojehem nepuody Yy Be3an ca OBMM [BEMa KOHKPETHUM
npenopykama.

EKPU je cnepehu usBewTaj cauMHuna Ha CBOjy nyHy oaroBopHoct. OH ce
OOHOCU Ha CTakwe 3aK/by4yHO ca 7. geuembpom 2016. roauMHe; CBU KacHUju
porahaju Hucy obyxsaheHu aHanu3oMm Koja crneam HUTU Cy y3eTu y o63up y oBae
caap)XaHuMM 3aKkiby4yuMma U npeanosmma.






CAXETAK

Op ycBajawsa gpyror ussewTtaja EKPU o Cp6uju 9. peuembpa 2010. roguHe,
NOCTUrHYT je HanpeAak y HeKONIMKo obnacTu.

Bnactu cy noborblwane 3awTuTy o4 3MoYnHa U3 MpXHe Kpo3 HoBYy oapeaby Kojom ce
pacuctuyka, xomogobHa u TpaHchobHa MoTMBauMja cmaTpajy oTexasajyhom
okonHowhy. KpuBnmyHu 3akoHuk (K3) Takohe wWTMTM nuua M opraHusaumje Koje
MOACTMYY pPaBHOMPABHOCT, a 3akoHOM O 3abpaHu AUCKPUMWMHAUMjE WU3PUYNUTO Cce
3abpatbyje roBop Mpxwe. [loBepeHnum 3a 3awTuTy paBHONpaBHOCTM 0b6e36eheHn cy
AonaTHU Kagposu 1 ogrosapajyhe npoctopuje.

MNoguHe 2011. Pagmno-tenesusunja Cpbuje nssuHuna ce rnegaoumnma 36or ceoje ynore
Kao cpeacTtea nponaraHge Tokom 1990-ux roguHa. loguHe 2012. YcTtaBHUM cypg je
pacnycTno jegHy pacucTuyKy, XomModobHy n TpaHcchobHYy opraHusauunjy. CtpaTervja
npeseHUMje N 3aWTuUTe o4 AUCKPUMUHaUMje N AKUMOHW NnaH cagpXe mMepe npoTuBe
roeopa Mpxte, a CKynwTuHa je y npouecy ycBajawa KogeKkca NnoHallawa Kojum ce
3abpamnyje werosa ynotpeba. HoBuHapcka ygpyxkewa ycBojuna cy ETudku kogekc
KojuMm ce 3abpatbyje roBop MpXxte, a 2012. roanHe opmupaH je CaBeT 3a wtammny.

Operberwse 3a 0OoOpOy nNpPOTMB BUCOKOTEXHOSIOLWKOT KpMMWHaNa CBe BUlIEe Cce
ycpeacpehyje Ha roBop MpXXHe Ha WMHTEPHETY, a Y HEKOSNMKO NOSNMUMCKMX jeanHuMLa
MMEHOBaHWN Cy nonuuajum kao ocobe 3a koHTakT ca JIFBT ocobama. Ha jyry 3emrbe,
perpytoBaH je Benuk Opoj monuuajaua anbaHcke HaumoHanHoctu. Y 2015. rogunHm
ocam ocoba je yxanweHo y Be3an ca 3noynmHuma y Cpebpenuum, a 2016. rogunHe
ycBojeHa je HaumoHanHa cTpaTernja 3a npouecympare paTtHux 3noudmHa. Y 2010. u
2013. rogmHn CkynwTnHa 1 NnpeaceaHyK U3BUHUITM Cy ce 3a Mmacakpe y CpebpeHunumn.

Crpaternja 3a yHanpehewe nonoxaja Poma u3 2016. roguHe obyxBaTa KibydHa
nuTawa WHTEerpaumje U cagpXxu Heke KBaHTUMKOBAHE UUIbEBE UM MOKasaTerbe 3a
Mepene HanpeTka. OrpomHa BehuHa Poma y pu3uky og anatpuanje permctpoBaHa je u
npumuna nuyHa gokymeHTa. PasBujeHa je gobpa npakca 3a noBehawe ynuca pomcke
Aeue y wkony m 3a 6p30 UHTepBeHWcawe Yy CcryyajeBrMMa Henoxafawa HacTase.
Brnactn manupajy uHdpacTpyktypHe notpebe y poMCKMM Hacerbuma v ycBojune cy
cTpaTeluke JOKyMeHTe 3a nobosbluare ycrnosa ctaHoBaka Poma.

Crtpateruja npeseHumje 1 3awWwTUTe o AUCKpUMUHAUMje npeasuha yBohewe 3aKkoHa O
pPerucTpoBaHNM NapTHeEpCTBMMa 3a WCTOMOSHE NapoBe U O MPOMEHU UMeHa M nona
TpaHcpogHux ocoba. 3HataH 6poj nonuuajaua u cTpyywaka us obnactu couumjanHe
3awTtmute obyyeHo je o nuTawmma BedaHum 3a JIFTBT 3ajegHuuy, a HedaBHO je
MMEHOBaHa MMHUCTapKa Koja je 0TBOPEHO rej ocoba.

EKPU nosgpaBrba oBa no3uTMBHaA KpeTawa y Cpbuju. MeRyTtum, ynpkoc
NOCTUrHYTOM HanpeTKy, HeKa NuTakwa U garbe cTBapajy 3abpuHyToCT.

M3a3nBame Mpxre npema rpynama koje xuse nssaH Cpbuje Huje KaxkHnBo No YnaHy
317. K3, a yyewhe y akTMBHOCTMMA pPacUCTUYKMX rpyna Takohe Huje yBEeK KaXHUBO.
YCBOjeHN TEeKCT O Hervpawy reHouuaa je npeysak. JaBHMM BracTtuma Huje garta
no3ntMeBHa obase3a Aa NoACTUYY PaBHOMPABHOCT U He MOCTOjU 3aKOH O GecnnaTtHoj
npaBHoj nomohu. [MoBepeHuua 3a 3aWTUTY paBHOMPaBHOCTM Hema oBrawhewa Aa
npeyanma npegmete no cnyx6eHoj AyXHOCTU 1 [ja 3axTeBa AO0CTaBibarwe AOKyMeHaTa.

EKPW je Beoma 3abpuHyTa 360r ctanHor nopacra roBopa MpXe Yy CPrCKOM jaBHOM
ANCKYPCY, KOjU je nojadaH LWMpOKUM MeanjCKUM n3BeluTasarweM. [onutudapu n megunjy
KOpucTe 3anasrbus, norpgaH W HaUMOHANUCTUYKM je3nK, a Ha npocTtopy 6uBlie
Jyrocnaeuvje Harno cy nopacne pernoHanHe TeH3nje. TpeHyTHU jaBHU [OUCKYpC
noagceha Ha roBop MpXHe KOju Ce KOPUCTMO Mpe HedaBHWUX paToBa Yy PEeruoHy, a
UCTpaxunBara MoKasyjy BUCOKE HMBOE OCHOBHE couujanHe pguctaHue wsmehy
pasnuMUMTUX JdenoBa CTaHOBHULITBA. [OBOp MpXHe Cce CBe BULWE LWWpU nyTem
nHTepHeTa; dyadarncku XynuraHu n kuxose opraHunsaumje Takohe gonprvHoce Wupewy
MPXH€.



Cuctem (camo)perynaumje meamja He pyHKUMOHMLWIE ncnpasHo, CaBeT 3a wTamny je
npecnab, a onepartepu APYLWTBEHWX Meauvja He crnpedvaBajy U He yknawajy rosop
MpXHe. MHora KpvBuYHa fgena He npuvjasrbyjy ce nonuumju, a nonuuuja Huje yeBek
OTBOpEHa 3a npumame xanbu, Hapouuto JIFBT ocoba n Poma. lNpumeHa 3akoHa
NPOTMB roBopa MPXHE M HACUMHUX 3104MHA N3 MPXKHe HUje edoMKkacHa U He NoCcToju
O4NY4YHO AenoBake MPOTUB aKTUBHOCTU PaCUCTUYKMX, XOMOMOOBHMX U TpaHCHOBHUX
rpyna xynurana.

Bucokn HuBon xomodobHor n TpaHchobHor Hacurba pedoBHO MOCTajy BUMAIBMBU Ha
JIFBT napagama noHoca. Hacurbe Hag Pomuma noHaBrba ce, a npouecyvpake u
KaXktbaBah-e reHoumaa u pyrmx pacucTUYKMX paTHMX 3royYmHa cnopo Hanpeayje. Jinuya
Ha BUCOKUM NOJIOXajuma He npoLlecyupajy ce, a MHOMM CTpaLlHW paTHWU 3NOYNHN OCTajy
HEKaXKH-EHW.

Hucy cnpoBefeHe pasnuuuTte cTpaTtervje u akumMoHu nnaHosu 3a Pome y pasnuyntm
obnactnma. Ceera 6% pomcke geLe ynucaHo je y nNpeaLuKkoncke ycraHoBe; camo 46%
3aBpwKn obaBe3HO oOcCMOroguvllke OCHOBHO obpasoBawe, a camo 13% cpegwe
obpasoBane. Yak gBa nyta Mawe pOMCKMX OEBOjYMLA HErO POMCKMX Aedaka noxaha u
3aBpLuaBa cpeamy wkony. bpojke 3a Pome koju xuBe y HacerbmMma u nocebHO OHUX
pacerbeHux ca Kocosa' jow cy rope. Hanopu ga ce noGorbluajy »anocCHW YCroBu
CTaHoBaha MHorux Poma cyBuile cy manu, a 72% CBUX POMCKUX Hacerba 1 garoe je
HedpopmanHor kapaktepa. HujegaH Pom Huje 3anocneH y BakKHUM OenoBUMa jaBHUX
cny06u, AOK Cy npunagHuuM Opyrmx mawmHa Takohe u3y3eTHO Mano 3acTynibeHMW.
HesanocneHocT je, u3rnega, HapoyYuMTO BMCOKa Y MNOjeOuMHMM noAapydjuma Koja
yrnaBHOM HacerbaBajy MakwuHe.

JIFBT ocobe ce cyo4vaBajy C BUCOKMM HMBOOM npegpacyda, u 6e36eaHoCT je 3a huX
CBaKOOHEBHW pasnor 3a 3abpuHyTOCT.. 3HayajaH 4eo AMCKPMMUHAUMje BpLUE ApXKaBHU
cnykbeHnum, a jaBHU CryXOeHUUM 4YeCcTO He MoACTUYY pasyMeBare W TornepaHuujy
npema JIFBT ocobama.

Y oBom usBewTtajy EKPU 3axTteBa oa cCpnckux Bnactu ga npeaysmy mepe y
oapeheHom Opojy o6Gnactn; y TOM KOHTEKCTY, OHa pAaje HU3 Mnpenopyka,
yKkibydyjyhu cnegehe.

Cpbuja 6un Tpebano ga ycknagwm CBOje KpMBMYHO, rpahaHCKo M ynpaBHO MpaBo ca
npenopykom o onwTtoj nonutuum EKPU 6p. 7 u ga pé lMosepeHvun 3a 3awtuty
paBHOMpaBHOCTM oBnawhewe fa nokpehe nutawa Be3aHa 3a OUCKPUMMHAUWjY MO
Cnyx6eHoj AYy>KHOCTW.

CkynwTtnHa n Bnaga 6u Tpebano ga ycsoje npasuna noHalwawa Kojuma ce 3abpamyje
roBop Mpxwe. [Mopen Tora, Bnactn 6u Tpebano ga nokpeHy oGyKy 3a HOBMHape,
pa3Bujy cTpaTervjy 6opbe npoTMB roBopa MpXHe Ha WHTEPHETY W OCHaxe
(camo)perynauvjy Megmja y uurby cnpedvaBarwa rosopa Mpxwe. [lonvumja u
TyxkunawTeo Tpeba ga MMmeHyjy ocobe 3a KOHTaKT ca OCeT/bMBMM rpynama, ga mx
oby4e 1 nsrpage penoBaH avjanor ¢ wuMa. benexewe, NCNUTUBaKE U KaXHaBahe
roBopa MpXH€ U HacUIHUX 3rnoumHa us Mpxwe Tpeba noborbwaTtn, a pacucTuyke,
XoMogobHe n TpaHchobHe xynuraHcke rpyne Tpeba 3abpaHuTtn. Bnactn 6u tpebano
Aa edwukacHo cnposoge CrpaTervjy 3a npouecyvMparwe paTHUX 3M0YMHa U jaBHO
npusHajy ga macakpu y CpebpeHnun npegcraerbajy reHoums,.

Bnactn 6un tpebano ga jacHo pacnogene OAroBOPHOCTU M oapede (hvHaHCujcKe m
myacke pecypce 3a cnposohewe Ctpaternje 3a Pome. [Noxahawe npegLukoncke u
LLKOSICKe HacTaBe U cTomne 3aBpluaBata obpasoBara Tpeba 6p3o nosehaTn; nocebaH
Harnacak Tpeba cTaBuTM Ha nobosbllake YycrnoBa CTaHoBawa Poma M Ha

! CBako nomumare Kocoea, 6Uro Ja ce pagu 0 TepUTOPUjW, MHCTUTYLMjaMa Ui CTAHOBHULLTBY, Y OBOM
TekcTy Tpeba TymaunTu Tako Aa je y y noTnyHoj carnacHoctu ¢ Pe3sonyumjom 1244 Caseta 6e36enHocTu
YjeanweHux Haumja n aa He npejyauumpa ctatyc Kocosa.

" Osa npenopyka he 6utn npegmeT npahewa y npeacrtojehem nepuoagy oa ctpaHe EKPU Hajsuwe gBe
roavHe opf objaBrbmBara OBOr U3BELLTA]a.
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3anowsbaBake cpasmepHor ©Opoja ocoba u3 MarwMHCKMX 3ajegHuua Yy jaBHUM
cnyxbama.* Bnactm ©um Takohe Tpebano ga pasBujy nokasaterbe WHTerpauuvje u
OCHaXe NpUKynrbake nogaraka o paBHOMNPaBHOCTM.

Bnactm 6u TpeGano ga yBeay perncrpoBaHa napTHEpPCTBa WMCTOMOMHMX NapoBsa,
perynuiy nNpoMeHy MMeHa u nonia TpaHcpoaHux ocoba, cTBope 6e30eaHO OKpyKewe
3a JINBT ocobe n noactudy KynTypy TonepaHumje npema kuma.
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HAINA3W U NPENOPYKE

l. 3ajegHunyke Teme
1. 3aKkoHM NpPOTMB pacu3ma' U AUCKPUMUHaUMje’
- KpnBunyHo npaBo

1. MpoueHa KpuBuMYHOT 3akoHa Cpbuje nokasyje Aa HEKONMUKO BUTHUX enemeHaTta
Mpenopyke o onwTtoj nonutmum EKPWU (ITIP) ©6p. 7 0 HauMoHasHom
3aKkoHO4aBCTBY 3a Oopby NpoTUB pacMama M pacHe AUCKPUMMHALMje jowl Huje
yBe[eHO Yy CPNCcKo 3akoHoAaBcTBO. YnaHom 317.1 cpnckor KpyBMYHOT 3aKOHUKa
(K3) uHKpyMUHULWIE ce u3asmBare HauMOHarnHe, pacHe U BEpPCKe MPXHe U
HEeTpnesrbMBOCTM Mefy HapoaMmMa W eTHUYKUM 3ajedHuLama  Koje XuBe Yy
Cpbuju. Tume ce He ucnywasajy ycnosu u3s 8 18a [TIP 6p. 7 y Hekonuko
acrnekata: MNOACTULAHkE Ha Hacube Cce He MNOMUHEe®, a Kao OCHOBU
OUCKpUMMHaumje HepocTajy 0oja Koxke, je3nK, ApXaBfbaHCTBO, ETHUYKO
MOPEeKo, CeKkcyanHa opujeHTaunja u poaHu upeHTtuteT.! Ocum Tora, maga
n3asvBawe MpXH-€ MNpema nojeavHuMMa u rpynama koje xuee BaH Cpbuje
Takohe Tpeba pa Gyme kaxhuBO, oBa ogpenda npyxa 3awTuTy camo 0f
pacnupuBara MpXxhe Mehy ,HapogmMma U eTHUYKUM 3ajegHuuamMa Koje Xuee y
Cpbujn“. Moactuuarme Ha ANCKPUMUHALM]Y KaxKHMBO je no unaHy 387.3 K3, y
KOMe ce He NMOMUHE HM YMTaB criekTap 3abpareHnX OCHOBa OUCKPUMUHALMjEe
HaBegeHuxy 8 18 I'TIP 6p. 7.

2. Pacuctuuke, xomodobHe u TpaHchobOHe yBpeae Mory OUTU KakkeHe Ha
ocHoBy ynaHa 170. K3 y Bean ca unaHom 54a K3, npema kojeM ce MpxHa Ha
OCHOBY pace, Bepe, HaUMOHaNHe WM EeTHWYKe NpUMNagHoOCTK, CceKkcyarnHe
opvjeHTauunje unn poaHor ngeHTuTeTa cMmartpa oTexaBajyhom okonHowhy 3a
obunyHo kpmBu4HO aeno (8§ 21 ITIP 6p. 7). YUnaH 174 K3 o nospeau yrneaa
HEeKOr nnua no OCHOBY pacHe, Bepcke, eTHUYKE UNu apyre npMnagHoOCTU MoXe
Ja ce TymaudnM Ha HayuH Koju Om nokpueao pacuctuyke kneeete (8 186 ITIP
6p 7). Ynan 387.5 K3 MHKpMMUHWLLE jaBHY NpeThy NULy UK rpynu No OCHOBY
pace, 60je Koxe, Bepe, HaLUMOHANHOCTW, €THUYKOr Nopekna UNn Hekor Apyror
nnyHor ceojctBa. Maga unaHoBu 174. n 387.5 K3 cagpxe OTBOpeHe nucte
3abpareHnX OCHOBA 3a OUCKPUMWHALM]jY, OCHOBM Kao WTO cy 6oja koxe, je3nk
W OpXXaBrbaHCTBO HE HaBoAe ce y YnaHy 54a K3.

3. UnaHom 387.3 K3 3abpamyje ce jaBHO M3pakaBawe uaeja CynepuopHOCTU
jeaHe pace Hag gpyromMm. To Huje y noTnyHocTu y cknagy ca § 18a TP 6p. 7,
npema kome Takohe Tpeba MHKpUMMHMCATU n3paxaBarwe MAEONOrnje Kojum ce
noTuewyje wnn kKrneeehe Heka rpyna wnu nuue no Hekom of HabpojaHux
ocHoBa. EKPU nosgpasrba YnkeHuLy Aa Cy Cprncke BnacTu npegysene Kopake

! Mpema npenopyumn o onwToj nonutnum EKPU (I'TIP) 6p. 7, ,pacu3am” o3Ha4yaBa BepoBawe Aa pasmnor
Kao wWTo je ,paca“, 6oja koxe, je3nk, Bepa, HAUMOHANHOCT UMW HaUMOHANHO WM ETHUYKO MOpPEeKo
onpaeaaBa Npesvp npema HeKOM NULy Wnu rpynu nuua Unu cxeaTakwe CyrnepuopHOCTU Heke ocobe unu
rpyne ocoba.

2 Mpema ITIP 6p. 7, ,pacHa AWCKpMMMHALMjQ“ O3Ha4YaBa OWUMNO KaKBO PasnUuUUTO MOCTyMawe Koje ce
Temerbu Ha pasno3nmMa Kao LTo cy ,paca“, 6oja koxe, je3nk, Bepa, HaUMOHANHOCT UMW HAUMOHaNHo MUnu
€THUYKO NOPEKO, a Koje Hema 0BjEKTUBHO U pa3yMHO onpaBAane

® To HUWje OoTKNoweHo unaHosuma 387.4 wnu 344a.2 K3. YnaH 387.4 K3 camo MHKpYMUHULLE LLIMpEHE
TEKCTOBa, CMvKa WM GuNo KakBo Opyradvje NpeacTaBrbake Maegja unuv Teopuja kojuma ce NoAacTuye
Hacwurbe, anu He W Apyre, Hapounto BepbanHe, obnvke nsasneamwa Mpxke. YUnaH 344a.2 K3 3axteBa
nocneguuy y BMAy CTBApHOr Hacwurba, AOK NOACTMLAHE Ha HacWibe HWje MOCneaMyHO KPUBUYHO OEno.
UnaHoBuma 34.2 1 121 K3 nHkpMMUHMLLIE ce no3mB oapeheHoj ocobu nnu rpynu ga usBpLuM YMH Hacumba,
anM ce mWUMa He MOKPMBajy OMWTW MO3UBM Ha Hacuibe MpeMa ETHUYKMM MakwuHama WU ocTanvm
YIPOXEHUM rpynama, kao LWTo je npenopy4veHo y § 18a MIP 6p. 7. MNMorneaajte takohe unaH 1.1a OkBMpHe
oponyke Caseta 2008/913/ CaBeTa 3a npaBocyhe 1 yHyTpalwke nocnose Caseta EY.

* CTaTCTUUKM nopaLm HaBeaeH y § 19 ykasyjy Ha TO Aa Cy HeKku of OBMX OCHOBa AMCKpUMUHauuje,
MeRNyTUM, MOKPVBEHM Y NPaKCK.
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kako 6u KpusunyHu 3akoHnk Cpbuje 6uo ycknaneH ca § 18e ITIP 6p. 7, ynaHom
6. JopaTtHor npoTokona y3 KOHBEHUMjy O BUMCOKOTEXHOSIOLLKOM KpUMUHAmMy u
ynaHom 1.1 OkeupHe oanyka EY 2008/913/ Caseta 3a npaBocyhe u
yHyTpawme nocnose Caseta EY. Mehytum, EKPU xanu wto ce Hernpawe
reHoumaa unu paTHUX 3rfoYMHaA KakkaBa CaMO ako Cy TW akTu Mpu3HaTh Kao
reHouma unu patHu 3N0YUH o4 cTpaHe gomahux cygosa unmn MehyHapogHor
KpMBUYHOr cyna; Aakne, HOBWU TEKCT UCKIbydyje cBe oanyke MehyHapogHor
KpuMBWYHOT cyaa 3a 6umewly Jyrocnasujy u MehyHapoaHor cyga npaege.

UnaH 387.4 K3 NHKpMMUHWLLIE LUMPEHE UITN YNHEHE jaBHO AOCTYMHMM, HA HEKN
OPYrY Ha4MH, TEKCTOBA, CrvKka unu Guno KakeBor Apyror npeacTtaBibaka uaeja
uUnu Teopuja koje nogp)kaeajy WM MNOACTMYY MPXKHY, OUCKPUMUHALM]Y wUnu
Hacurbe NpoTuMB GUNO Kor nNuua unu rpyne no ocHoBy pace, 6oje koxe, Bepcke
NpUNagHocTW, ApXaBfbaHCTBA, €THUYKOr MOpeKna WM Hekor Apyror fnu4Hor
cBOjCcTBa. TO HMje y NOTNYHOCTM Y cknaay ca § 18na IMIP 6p. 7 jep ce Tume He
NoKpuBajy NpunpemMHe pagHe npoussoferwa unm Yyysarwa TakBor Matepujana u
3aTO jep caMO CNoMUH€E NOACTULAKE MPXHe, ann He U apyra Aena HaBegeHa
y 8§ 18a) po e) I'MIP 6p. 7. YnaH 346. K3 o0 opraHusoBamy rpyne koja mma 3a
UMb BpLUEHE KpUBMYHMX gena v unaH 345. K3 o goroBapakwy O BpLleky
KPMBWYHOT O€ena HUCY Y NOTnyHoCcTW y cknagy ca 818r TP 6p 7, npema kojem
dopmupare nnu pykoBoherwe rpynomM kKoja nogctnye pacusam tpeba na byge
KaXXHMBO, Kao M nogpLuka Takeoj rpynu nnu yyewhe y heHMM akTUBHOCTUMA.

UnaHoBn 128.1, 128.2 n 387.1 K3 y cknagy cy ca 8§ 18x [TIP 6p. 7 o
WHKPUMUHUCakY pacHe OUCKpUMUHauuvje y obaBrbamy jaBHE YHKUMje wunm
3aHumawa. EKPU ca 3agoBorsctBom npumehyje ga ynad 387.2 K3 yak wtntu
opraHusauuvje koje Boge 6opby 3a paBHOMpaBHOCT. ['eHoUMO je KaxHUB MO
uynany 370. K3 (§8 19 ITIP 6p. 7). MNMoactmuarwe (ynaH 387.3 K3), nomarare
(unaH 35. K3) unu nokywaj (4nax 30. K3) n3Bpliera KpUBMYHUX gena Kaxmusun
Cy OHako kako ce npenopydyje y crtaBy 20. [TIP 6p. 7. EKPU cHaxHo
nosgpaerba YMhEHMLY Oa Cy BracTu yBene HoBu 4YnaH 54a K3 2012. roguHe,
KOjUM Ce pacucTMyKa MOTMBaUMja KapakTepulle kao oTexasajyha OKOMHOCT.
EKPU je y Buwe HaBpaTa ucTuvuana ga je TakBa ogpenba HeonxogHa 3a
CHaXXHY 3aLUTUTY OCETIBUBKX Ipyna of 3r04NHa U3 MPXKHE.

Y cknagy ca § 22 [TIP 6p. 7, npaBHa nvua Mory ce cMatpaTty OAroBOPHMM 3a
BpLUEH-E KPMBUYHWUX Aena y cknagy ca ynaHom 12. K3 un ynaHoBuma 2. u 6.
3aKkoHa 0 04roBOPHOCTU NpaBHMX NMua 3a KpuBuyHa aena. CaHkuvje HaBefeHe
y ropenoMeHyTuMm ogpeabama Mory ce cMaTpaTtu AenOTBOPHUM, CPa3MEPHUM U
oaspahajyhum. YnaHosuma 48. go 53. K3 npeasuhajy ce HOBYaHe KasHe U
anTepHaTMBHE CaHKuWje, Kao LWTO Cy paj Yy jaBHOM MHTepecy 1 3abpaHa BOXHe
(823 TITIP 6p. 7).

EKPW npenopy4yje cpnckum BractMma ga ycknage CBOj KPUBUYHM 3aKOH, Y
ONWITUM UpTama, ¢ keHom penopykom O ONWTOj NoNUTMUM 6p. 7; nocebHo 6u
Tpebano pa (i) y cee ogpenbe KpMBUYHON 3akOHa 4uja je cBpxa 6opba npotms
pacu3Ma 1 HeTonepaHuuje ykibyde OCHOBE AMCKPUMUHaUMje kao WTo cy 6oja
KOXe, je3uK, ApXaBrfbaHCTBO, €THUYKO MOPEKOo, CeKkcyarHa opujeHTauuja u
poaHn naeHTuTeT, (i) MHKpUMUHMLWY noacTuuawe Hacwurba, (i) UHKPUMUHULLIY
n3asnBarbe MpXHe, AUCKPUMUHALW]Y U Hacurbe NpoTMB Nuua Unu rpyna rbyam
Koju xwunBe BaH Cpbuje, (iv) MHKPUMUHULLY CBaKo Mopuvuake, TpuBMjanusaumjy,
onpaefasake wunu opobpasarwe 3roYMHa reHouuaa, 3MnoYnHa  NpoTuB
YOBEYHOCTW U paTHMX 3MoYMHa U (V) MHKPUMUHWLLY CTBapakwe wunu Bohewe
rpyne koja noactuye pacusam, MOAPLUKY Taksoj rpynn n yyewhe y HeHoj
aKTUBHOCTW.



- FpahaHcko u ynpaBHO npaBo

8. Y cBom npeTtxogHom um3BewTajy, EKPU je koHcTtatoBana (88 22 u 25) pga je
3akoH o0 3abpaHu guckpumuHaumje (33[) Penybnuke Cpbuje Behum genom y
cknagy ca I'MIP Ho. 7.°Y HapegHUM nacycuma, EKPU he ce ycpeacpeantn Ha
npeocrtane HegocTaTke.

9. OedunHnumja nocpegHe auckpymuHauuvje y unany 7. 33[ Huje noTnyHo y
CKrnagy ca eBpoOrnckMM cTaHgapamma kao wTo cy 88 1u wn 4 ITIP 6p. 7 jep
berosa opmynauunja HaBoOW Ha 3akibyyak ga Cce HUMMe MoKpuMBa Camo
cTBapHa rnojaBa HemnoBOrLHOr nomnoxaja,’ a Tpebano 6u aa 6yae moryhe
OCnopuTN HaBOAHO HeyTpanHe ogpende Yak u Npe Hero WTOo ce nojaBe CTBapHU
HEMNOBOJbHU nor|o>|<aj|/|.7 Ocum Tora, npema 33/, nsgaBake Hanora 3a BpLleHE
avickpummHaumje® n HajaBrbeHa Hamepa fa ce BpLUM AMCKPUMMHALM|a uarneaa
Aa ce He cmaTpajy obnmMKoM OuCKpUMMUHaUMje, Kao WTo ce npenopydyyje y § 6
MP 6p. 7. C gpyre ctpaHe, EKPU nosgpaerba unkbenunuy ga vnad 11. 33[
“3pnumnTo 3abpatbyje roBop MpxHe kao obnuk avckpumuHaumje.® Ona Takohe
NO3UTUBHO NpUMa K 3Hawy NfaH Bractu ga usMmeHe oppendy O nocpenHoj
ANCKPUMUHALM)W.

10. OnwrTa 3abpaHa guckpMuHauuje y ynaHosmma 1.1, 4.2 n 8. 33[] npumeryje
ce npemMa heHoj hopmMynaumnju, Ha cBakora Kako y jaBHOM Tako W y nNpuBaTHOM
cektopy, y cBum obnactuma (8 7 ITIP 6p. 7).* EKPU ca 3agoBorbCTBOM
npumehyje ga lNosepeHnua 3a 3alWITUTY PaBHOMPABHOCTU MpUNpeMa N3mMeHe U
JonyHe Kako 6u ce cy3no obum npeoctanunx usysetaka.'* MctospemeHo, EKPU
npumehyje Oa ce HacTaBrba pacnpaBa O TOMe Aa Nu oBa onwTa 3abpaHa
obyxBaTa 1 06nacTu Kao LITO Cy CTaHOBake UNnu couujanHa sawTtuta.’” EKPU,
cTora, NoACTUYEe BNacTU Aa npu yHowewy uameHa n gonyHa y 33[ nojacHe
LLUMPOKM Orcer onwTux 3abpaHa npumeHe n o61m nsysertaka.

11. YnaHom 81. YcrtaBa nponucaHo je aa Cpbuja Tpeba ga noactnye [yx
TOonepaHuuwje W WHTepKynTypanHor Aujanora y obnactuma obpasoBama,
Kyntype u wuHdOpMMCawa. kao W [a CcnpoBoau [AenoTBOpHE Mepe 3a
yHanpeherwe y3ajamHOr nolwiToBawa, pasymeBawa W capagwe Mehy CBUM
rbyaMMa KOjWU XMBE Ha HEeHOj Teputopuju. To HUje y NOTAYHOCTU y CKnaay ca
88 ITIP Op. 7, npema Kojoj 6 3akoH Tpebano ga u3pUUNTO OApeAN CBUM
jaBHMM opraHuMa no3vTuBHY obGaBe3dy f[a MNPOMOBWLLY PaBHOMPaBHOCT U
crnpevasajy AUCKpuMUHaLmjy y obaerbamy cBojux dyHkumja. EKPW cmatpa na
Ty ONwTy No3uTnBHYy obaBe3dy Tpeba yHeTn y 33[ unu Ycras.™

12. EKPW Huje npumuna HukakBe MHpopmauuje Koje ykasyjy Oa je 3aKoH ogpeamo
jaBHMM Bnactuma obasesy fna 06e3beae oa cTpaHke KojuMma Ooaerbyjy yroBope,
3ajMoOBe, [paHTOBE WNU Apyre KOpPUCTM MOWTYjy WU MNO3UTUBHO MOACTUYY
nonuTuky HeamckpumuHauuje (8 9 I'MP 6p. 7). MNMpema 8§ 10 TP 6p. 7, 3akoH

® O Beau ca ycknaheHowwhy ca ctaHgapaMa Gop6e npoTue auckpumuHaLmie EY, B. EY EL| 2015: 56

6 Mpema unany 8. 33[], nocpeaHa ANCKPMMMHALMj@ NOCTOjM ako ce nuue unu rpyna nuua [...] ctaBma y
HENOBOSbHUjU NONOXa; [...].

! EBponcka mpexa npaBHuka 3a pasHonpasHocT (EELN) 2015: 8; EY EL| 2015: 56.
® EELN 2015: 11.

° OBa oppenba 6u ce, MefyTMM, MOrfa MojaCHUTWU HarnawaBakeM Aa gpyra nonosuHa unana 11. 33[
cafpXu KOHKpeTHe npuMepe 3abpareHor roBopa Mpxke, yn. EELN 2015: 8.

0 EELN 2015: 47 u parbe.

1 MoeepeHuua 3a 3awTnTy paBHonpaBHocTn 2016a: 259. OrpaHuyena y obnactu ctaHoBawa Tpebano
61 YKIbYYUTU Yy OBO Aeno.

2 EELN 2015: 11, 56 n 58; 2. n3eewrTa] EKPU o Cpbuju §§ 22 N 25; CasetogaBHu komutet CE o
OKBMPHOj KOHBEHLUMjW 3a 3aWITUTY HaunoHanHux mawumHa (AL dLIHM) 2014: 16.

8B, Cnn4Hy npenopyky 6p. 5 NoBepeHnLe 3a 3aWwTuTy paBHOMPaBHOCTY Y roAvLLHbeM n3seLwTajy 3a 2015.
roaunHy, MNoBepeHnua 3a 3awTuTy paBHonpasHocTy 2015a: 258.
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Takohe Tpeba na obesbean ga cBuUM XpTBamMa AUCKpUMMHauMje Gyay nako
AOCTYMHW CyACKM W/MNn yrnpaBHU MOCTYNUW, YKIbyyyjyhu nocTynke mMupera.
EKPW npumehyje ga je npuctyn npaBau 3a XpTBe AUCKpUMMUHAUMje 036UIbHO
crnyTaH ycrned HenocTojaka 3akoHa o 6ecnnatHoj npaBHoj nomohu.* EKPU ca
3a00BOSbCTBOM KOHCTaTyje Ada je HaupT 3akoHa O npaBHOj nomohn y
pasMaTpany 1 noactTude Bnactu Aa 6p3o 3akrbyye 3akoHOAABHW MOCTYNaK.

13. lpema unaHy 20.2 3akoHa o pagy Penybnuke Cpbuje, HuwTaBHe Cy
anckpummHatopcke ogpeabe y yrosopuma o pagy. EKPU Huje oGaeewTteHa o
nocTojakby CNMYHOr NpaBuna 3a KorekTuBHe yrosope o pagy. Ocum Tora, Huje
pobuna HukakeBe MHopmaumje koje 6u ykasnane Ha To A4a 6u CpnckM 3aKoH Y
apyrum  obnactuma ocuM y pagHOM 3akoHogaBcTBy, o06e3beavo Aaa
AVCKpuMnHaTopHe ogpeabe y nojeAMHaYHNM Uy KONEKTUBHUM YroBOpUMa Unu
criopasymvma v apyrum nponucuma 6yay HuwtasHe (§ 14 I'MP 6p. 7).

14. Tlpema 4naHy 55.4 YcTaBa, YcTaBHM cyg Moxe 3abpaHuTu yapyxewa 4uvju je
UMb KpLueHe JbyACKMX W MawWHCKMX npaBa WNW u3asvMBawe pacHe,
HauuMoHanHe unu Bepcke Mpxwe (8 17 TTIP 6p. 7). AKTMBHOCTU TakBUX
opraHusaumja 3abpareHe cy 1 unaHom 10. 33[. NonuTtnyka cTpaHka Koja Texu
ocTBapewy TUX UurbeBa Wnu BpLKM Takee 3abpareHe akTMBHOCTW Takofe he
Outn 3abpareHa op cTpaHe YcTtaBHor cyga (4naHoBu 37. n 4. 3akoHa o
nonuMTUYKMM ctpaHkama). EKPU Huje, mehytum, obaBeliTteHa HW O KakBoj
poaaTtHoj obaBe3n Ja ce crnpeydn jaBHO (hUMHaHCUMpare TakBUX PaCUCTUYKMX
opraHmsauuja (8 16 I'TIP 6p. 7).

15. EKPW npenopyu4yje cpnckum Bnactuma aa y noTnyHOCTWN yCKnaje CBoje 3aKoHe
Kojuma ce cnpevaBa [OUCKpMMMHaUMja C HeHOM [lpenopykoM O ONWTOj
nonutnum 6p. 7; nocebHo 6u Tpebano ga (i) omoryhe ga ce npegysumajy
3aKOHCKe Mepe Y criyyajeBuma nocpegHe ANCKpUMUHaLMje Yak 1 npe Hero LWTo
HacTaHe cTBapaH HenoBoSbaH nonoxaj, (i) pasjacHe obum onwTte 3abpaHe
ANCKpUMMUHaLUmje y cprnickom 3akoHy O 3abpaHu guckpumuHauwmje, (i) yBegy
3aKOHCKY oapendy KOjoM Ce CBUM jaBHMM BIactMma Hamehe mno3vTUBHaA
obaBe3a f[a noACTUYMY PaBHOMPABHOCT M CrpedvaBajy AWCKPpUMUHaUMWjy Y
obaBrbamy CBOjUX yHKUMja, (iv) ycBoje 3akoH 0 6ecnnaTHoj npaBHOj Momohu,
yKIbydyjyhu 6ecnnaTtHo 3acTtynawe of cTpaHe agBokaTta, (v) obesbene aa cee
AVCKpUMnHaTopcke oppenbe y nojeAMHaYHUM U KONMEKTUBHWM YroBOpMUMA,
cnopasymuma wvnu Apyrum nponucvuma 6yay um3merseHe unu HuwTtaBHe u (Vi)
npeasvae obaBe3dy p[a crpede jaBHO (PMHaAHCUpawe CBUX OpraHusauuja,
YKIby4yjyhv NonmTuYke CTpaHke, Koje NoACcTUYy pacu3am.

- CneumnjanusoBaHa HauMoHanHa Tena'®

16. Kao wrto je onucaHo y nocrnegwem nasewTtajy EKPU o Cpbuju, MNoeepennua 3a
3alWTUTY PaBHOMPAaBHOCTU OCnawa Ce Ha YBPCT 3aKOHCKM okBup. OHa mma
BMCOK CTeneH He3aBMCHOCTU M nocedyje BehuHy dyHKUMja M 0ArOBOPHOCTU
HaBefeHux y Hauveny 3 EKPU y ITIP 6p. 2 o cneuujanu3oBaHuM Tenuma 3a
6opby NpoTMB pacuama v HeTonepaHumje Ha HauMOHaNHOM HUBOY M Yy 88 24 u
52 ITIP 6p. 7. MehyTtum, MNoBepeHnua 3a 3aWwTUTYy paBHOMPABHOCTU U Aarbe
Hema oBnawherwe ga npeysnuma criyvyajeBe OUCKPUMUHaUMje MO CryXOeHo;
ayxHoctn. Mapga unan 37. 33[ uspuumto npegsuha pa lMoBepeHvua 3a

4B, y ToM nornegy Takohe § 26 I'MIP 6p. 7 1 ¢ koM noBe3aHy npenopyky 6p. 10 y rogulikem nU3BeLLTajy
MoBepeHuue 3a 3awTuTy paBHonpasHocTh M3 2015. roguHe, MNoBepeHvua 3a 3alWTUTY PaBHOMPABHOCTU
2015a: 258.

15 EELN 2015: 89 HaBoau Aa y Cpbuju Hema mexaHusama koju 6u 06e3beaunu ga yroBopu, KONEKTUBHM
yroBopw, Ccrnopasymu, WHTEpPHM nponuvcu npegyseha M npasBuna Kojuma ce perynuly HesaBucHa
3aHMMaksa, Npodecuje, pagHUYKa yaopyxerwa unu yapyxewa nocrnogasaia He 6yay y cykoby ¢ Havernom
paBHOMNPaBHOT MOCTyNaka.

¥ HesaBucHu opraHu kojuma je wu3puuuto nosepeHa 6Gopba npoTuB pacu3ma, KceHodobuje,

aHTMCEMUTM3MaA, HeTomnepaHuuje W OUCKPMMMHAUMje NO OCHOBY €THWYKOr nopekna, 6oje koxe,
ApXXaBrbaHCTBa, penurnje n jesmka (pacHa AMCKPUMUHaLUMja), Ha HaLMOHANHOM HUBOY.
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3alWTUTY paBHOMNPABHOCTM MOXe nperrnefatu MoAgHeTe Aokase M cacnylatu
nuua Kojux ce gatu criyvaj Tude, 3aKkoH jOj, HaXkanocT, He aaje oBnawhewe ga
3axTeBa [oCTaBrbawe [OKyMeHaTa W Opyrux enemeHarta HUTU Ja ogy3vuma
TakBe AOKyMeHTe u enemeHTe (88 24 n 52 TP 6p. 7).

17. EKPW npenopydvyje cpnckum Bnactuma pga [loBepeHuum 3a 3awTuty
paBHOMpaBHOCTM Oajy oBnawhewa ga npeysuma criyyajeBe OUCKpMMUHauumje
no cnyx6beHoj OyXHOCTM M Oa 3axTeBa MOAHOLWIEHE AOKYMeHaTa M ApYyrux
enemeHarta, kao 1 Ja ogy3vMa TakBe AOKYMEHTE U efleMeHTe.

18. Y cBom npetxogHom msBewTajy, EKPU je koHcTaTOBana ga noctoju notpeba ga
ce noeeha HesaBucHocT 3awTutHuka rpahaHa (omOyacmaHa), Koy je
oAroBopaH 3a GaBrbere nuUTakbuma OUCKPUMUHAUMjE of CTpaHe LPKaBHUX
opraHa. NlognHe 2015. Komecap CaseTta EBpone 3a rbyacka npaesa mM3pasuo je
036urbHy 3abpuHyTOoCT 360r uM3BewTaja KojM YyKa3dyjy ga Ccy nojeavHu
nonutuyapy un Hekn wmegumju y Cpbuju nokywann pa Gaue Cymwy Ha
HEe3aBWCHOCT M MoparnHu yrieg ombyacmaHa. Takohe je momeHyo m3BelTaje
npeMa kojuma je ombyacmaHa M HeroBe CcaBeTHUMKE MUHUCTap oabpaHe
cnpeuno pga obaese wuHcnekuujy BojHe cnyxbe 6e3begHocTn, WTO ce
CNpOBOAUINO Y OKBUPY MaHaaTa ombyacmaHa.'’ Tokom nocete Cpbuju, EKPU je
nobuna nHdopmaunje koje Ccy ykasupane Ha TO ga Tu npobrnemu Hucy ounu
pewenn.”® Moacehajyhn obe crtpaHe Ha Haveno 7 ceoje TIP 6p. 2, EKPU
cMmaTtpa ga 6w Bnactu v jaBHM 3BaHUYHUUM Tpebano ga ce ycpeacpene Ha
CYWTMHY M3BelWTaja M npenopyka ombyacmaHa u ga m3berHy yrpoxaBahe
HE3aBUCHOCTU T€ UHCTUTYyLM]E.

2. ToBop MpxHe"
- Mopaun

19. Y Cpbuju He noctoje cBeoOyxBaTHU CTAaTUCTUYKM NOLALM O FOBOPY MPXKHE.
Mpema CTtpaTernjy npeBeHUuje W 3awTuTe o4 AUCKpUMUHauuje u3 2013,
roguHe, AOCTYNHW Nofdaun U3 pasnuMunTMX n3sBopa ykasyjy Aa cy mehyeTHUYKn
MHUMOEHTW, YKIby4dyjyhn roBop MpXHe, joll YBEK penaTMBHO YECTW, Maga ce
HUXOB 6pOj cMaryje nocneawux roauHa.”® Mpema cTaTMCTMUKMM Nodauuma
TyXunawTasa, KpUBMYHE npujaBe 300r roBopa MpXhe NoaurHytTe cy npoTuB
216 ocoba y nepuwogy of 1. jaHyapa 2011. go 30. maja 2016. roguHe. Of Tor
6poja, 211 npwjaBa je NOAHETO Ha OCHOBY YnaHa 317. K3, Tpu Ha ocHOBY 4naHa
387. K3, a gBe Ha ocHoBy unaHa 174. K3. Og tor 6poja, 207 npujaBa Tnuano
Ce HauMOHanHOr WnM EeTHUYKOr MOopeKna »>XpTaBa, MeT HUXOBE BepCke
npunagHocTU®, jedHa HUXOBOr OpPXaBIbaHCTBA, a jeHa HWXOBE CeKcyarHe
opujeHTaumje. MeTta BehunHe kpuBmyYHUX Aena 6unu cy Pomu n nesbejke y rej,
fucekcyanHe unu TpaHcpogHe (JINBT) ocobe. Mpotme 106 nuua nogurHyTta je
onTyxHuua, a 41 nuue je ocyheHo. Jow 138 npujaBa nogHeTo je 36or
pacuctudkor (20) n xomoobHor n TpaHchobHor (118) BMCOKOTEXHOMOLLKOr
KpMuHana.” Tu cnydajeBu cy goeenu o ocyae 20 nuua npema ynaHy 138.
K3, Tpn nuua npema unany 317. K3 wn jegHor nuua npema unaHy 387. K3.

" CommDH 20156.
8B, HMp. Balkan Insight 2016a n u; ndopmep 2016 n HyHc 2016a.

19 OBaj ogerbak 6aBu ce pacucTMYkMM N XoMopobHUM/TpaHchoOHMM roBopom. 3a gedmHuuKjy ,roBopa
Mpxre“, B. § 6 npeambyne ITIP 6p. 15 EKPW o 60p6u npotus roBopa mpxte u Mpenopyke 6p. P (97) 20
KomuTteTa MnHucTapa gpxasama uYnaHuua o ,roBopy Mpxre" ycojeHe 30. oktobpa 1997.

20 Bnapa 2013: 21.

21 22 cryuaja percTpoBaHa kao roBOP MPXH-E BE3aH 3a HaLMOHAHO UMK ETHUYKO MOPeKno Takohe Cy ce
ogHocuna M Ha Bepcky npunagHoct. Op ykymHo 27 cnydvajeBa KOA KOjux je ocHOB 6una Bepcka
npunagHoct, y 12 cnyyajeBa MeTa cy 6unum mycnumanu, y 7 katonuuu, y 5 JexoBuHu ceegoun, a y 3
JeBpeju.

22 KpueunuHa pgena npotuB JIFTBT ocoba permuctpoBaHa cy y cknagy ¢ udnaHom 138. K3 o yrpoxaBamwy
CUTYPHOCTU APYruX.
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Monuuujckn cTatucTnikn nodaum, koje je objasmna OEBC-oea KaHuenapuja 3a
OemMokpaTcke uHCTUTyumnje mn rbyacka npaea (OOUXP) 3a nepuwog po 2015.
roguHe cagpke HewTo Behe 6pojke.”® MogmHe 2015, CaBeT 3a WwTamny yTBpAMO
je 20 kpwera oppepaba ETmykor kogekca O AUCKPMMMHAUMM U TOBOPY
MpxHe.” [loBepeHuua 3a 3alUTUTY pPaBHOMPABHOCTM Hema nocebHe
cTaTUCTUYKE NodaTke O roBopy Mpxhe, Beh je obaBectnna EKPU ga je y 2015.
roguMHu nsgana 35 ynosopera y Be3u ca roBOpoM MpXxHe y Meaunjuma.

20. AHkeTa Kojy je lNoBepeHnua 3a 3aWITUTY paBHONPaBHOCTM cnpoBena y 2012. u
2013. roguMHM yKkasana je Ha 3HayajHe HUBOe YyBpeXeHe couujanHe auctaHue
Koja ce ogHocu Ha ogpeheHu Opoj oceTrbmBux rpyna. Mehy ucnutanuumnma,
80% He 6u xeneo aa uma JIFBT ocoby y nopoauun, 57% ce Tako M3jacHUMO O
nuuuma anbGaHckor nopekna, 53% o Pomwuma, 45% o asunaHtuma, 41% o
numma xpeatckor, a 40,9% o nuuuma Golwraykor nopekna. Mehy manum
6pojeM ucnutaHmx ocoba Koje npunagajy eTHUYKMM MawuHama, ase TpehuHe
Bownaka n jegHa TpehuHa Poma ogroBopuno je ga He 6u ctynunn y Bpak ¢
npunagHUKoM cprcke nonynauuje.?

- Pacusam y jaBHOM roBopy

21. EKPW je Beoma 3abpuHyTa 360r ctanmHOr pacra roBopa MpXHe€E Yy CPrCKOM
jaBHOM OWUCKYpPCY, KOjU je nojavaH LMPOKMM MeAWjCKUM u3BeluTaBakem. Y
2015. roguHn Komecap CaseTta EBpone 3a Sbyacka npasa nNpuMeTno je ga je
noctana yobuyajeHa npakca fa BMCOKM jaBHM 3BaHMYHMUM BepOanHO Hanagajy
HOBWHape, Hasueajyhm ux ,m3gajHmuuma“ mn ,cTpaHum nnaheHuuymma® Koju
Aenyjy NpoTuB cprnckux uHTepeca.” Nocne TakBux Hanaga Yecto criegun kpahu
UM OYXW nepvos OeMOoHM3auuvje of CcTpaHe Hekux meauja.”’ MeTa TakBux
,JTOBOBA Ha BeLTULE" YeCTO CYy MONMUTUYKM NPOTUBHULN N aKTUBUCTY 3a Sbyacka
npaBa Koju page Ha criyyajeBMMa paTHuUxX 3noduHa.” Y centembpy 2016, jeaHa
TakBa Kamnawa 3a nocrneguuy je wvmana ppecetvHe npeTwkn cMmphy Ha
WHTEpPHETYy NpOTMB [Ba HOBMHApa MO OCHOBY HMWXOBE HABOAHE ETHUYKE
npunagHocTn.”

22. Tlopen Tora, 6pojHn caroBopHuum obasectunn cy EKPU pa cy pervoHanHe
TeH3uje Ha npocTopy buBLLe Jyrocrasuje Harno nopacne nocneaxwunx meceum.*
Mpema nocmaTpayMma, HauWOHanNUCTUYKa pPeTopuka W pacnpocTpakeHa
ynotpeba TepMuHa Kao LTO Cy cTpaHu nnaheHuum, n3aajHnum, CTpaHn areHTw,
wnujyHn u Wuntapn“' y Tekyhem jaBHoM guckypcy noaceha Ha roBop Mphe
KakaB Ce KOpWUCTMO Mpe HedaBHUX paTtoBa y pernoHy.*” C Tum y Beaw,
nybnukaumje ca HauMOHANUCTUYKUM M YaK PacUCTUYKMM cagpXajem u garbe
npuenade Benuky naxmwy.* [owrno je Ao noHoBHOr Gyhewa noaplike 3a

B KaHuenapuja 3a reyacka u mamwuHcka npasa Peny6nuke Cpbuje 2016; OEBC, OOUXP 2016.

% ZalWTUTHUK rpahaHa 2016a: 6. 11 cnydajeBa OOHOCMIIO Ce Ha Meauje KOjU HUCY MpUXBaTUMM MyHY
HagnexHocT CaBerTa.

% |leHTap 3a crno6oaHe u3Gope u aemokpatujy (CeSID) 2012: 7 v parbe.; lMoBepeHuua 3a 3awWTUTY
pasHonpasHocTv 2015: 20 u parve. MNocneawu pesyntaTv He Aenyjy Kao penpeseHTaTMBHU nogaum.

%6 CommDH 2015a: § 145 ; 3awTuTHuK rpahana 2015: 129.
2 3aWTUTHUK rpahaHa 2015: 11 n 2016: 7 ca KOHKPETHUM NPUMEPOM.
%8 Balkan Insight 20166.

% MNpepcTaHuk OEBC-a o cnoGoan meauja 2016; HyHe Mpec 20166. MeRy HoBMHapUMa oBaj NpuUTMcak
4YeCcTOo A0BOAM A0 camoLueH3ype (B. § 27 y HacTaBky).

%0 B. Hnp. ,PajHeHwwen Tajuc* 2016, BBC 2016, Balkan Insight 2016 MowwTo je oBaj U3BELLTa] HAMEHEH
CprCkuM BMNacTMMa, OH ce ycpeacpehyje Ha roBop MpxHe Koju notnye ns Cpbuje.

81 MoBepeHuua 3a 3awTtuty pasHonpasHoctn 2015: 98. ,LLUnnTtap® je norpaaH Ha3mB 3a AnbaHue.
%2 B. unp. Balkan Insight 2016u; HyHc Mpec 2016,

$y Tom KoHTekcTy, MemopaHgym Cpncke akagemuje Hayka U ymeTHocTu u3 1986. rognHe nomume ce
Hekonuko nyta. 3a aybrby aHanmu3y OCHOBHUX y30pka roBopa Mmpxhe npotume JIFTBT ocoba, B. Ctakuh
2011.
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naeonore [pyror cBeTcKor paTta, npodpallucTnyke rpyne M nuua Koja cy
onTyXeHa unu ocyheHa 3a reHouua M pacucTUyKke paTHe 3MoYMHe WU Koja ce
jaBHO npukasyjy y no3MTMBHOM CBeTny. Y nopacty je u wucnamodobuja.
Wcnvtannum y aHkeTn HasBegenn y 8 20 Bepyjy Aa cy nonuTudke naptuje,
BNaga, CKynwTuHa, Meamju U CyacTBO rMaBHU N3BOPU OBakBe HeTonepaHuuje un
ouckpumuHaumje. Bnapa ce cmartpa  HajBuwe  AUCKPMMWUHATOPCKOM
WHCTUTYLIMjOM 1 YjeOHO 1 Kiby4eM 3a peluaBake Tor npobrnema.*

23. OunrnegaH npumep TroBOpa MpXHe nNpeactaBrbajy M3jaBe Tagallker
npemujepa Menue OJauyuha gate Asa AaHa npe Mapage noHoca 2013. roguHe.®
HakoH Tora, no ognyum lNoBepeHuLe 3a 3aWTUTYy paBHONpPaBHOCTH, r. [ayunh je
O4pXKao cacTaHak ca npeacTtaBHMLMMA opraHusauuje Koja je nogHena rnasHU
npurosop NoBepeHMLM 3a 3aITUTY paBHONPAaBHOCTM a Koju cy ra obaBecTnnu o
cutyaumju JIFBT ocoba y Cp6uju.*® Y mapty 2014. roguHe, Pagomup Modyya,
TajawkwM  NopTNapon  nNpoTUBTEPOPUCTUYKE  jeanHuue  MuHucTapcTBa
yHyTpawwmnx nocnoea (MYT1), oTBopeHo je no3sao dyadancke xynuraHe gda
KopucTe Hacuibe kako 6u cabotnpanu gorahaj koju je HeBnagnHa opraHMsaumja
~KeHe y UupHOM® opraHuM3oBana Ha METHAECTOroAuLWHMLY 3M04YMHA Hapg,
anbaHckum umBunuMa Ha KocoBy. Ha w-eroe nosme oaroBopeHo je npetehum
CKyrnom casBaHuM ucnpepq kaHuenapuja Te HBO. Kaga je nossaH npea Buwm
cyn y beorpagy, r. lNMoyyya je nsjasno megmjuma ga je 6uo Ha NUHKUjM PPOHTA Y
Ykpajunn.*” Kag je pey o yBpea/bmBuM u3jaBama o Pomuma koje je Aao
npeaceaHuK MecHe 3ajeaHuue Cupua 17. jyna 2014. roguHe®, n MNosepernua
3a 3aWTuTy paBHonpaBHOCTM M Buwwm cyn y Beorpagy ytBpavnm cy ga oHe
npeacTaBrbajy 036urbaH 06nuk AnCKpMMMHaLUmMje 1 ga mopa ga ce y3apXu o
MOHOBHOI JaBaka CNNYHUX M3jaBa, KAao M Aa O COMCTBEHOM TPOLUKY objaBwu
npecyay u N3BUHEHE Y IHEBHOM NUCTY Ca HaUMOHAarNHOM AUCTpudyumjom.®

24. Ca nosutuBHe cTpaHe, EKPW ca 3a0oBO/rbCTBOM MCTUYE Aa 04 BUCOKMX
APXXaBHUX 3BaHWYHMKA PEAOBHO CTWXY MO3UBM Ha TonepaHuujy, nocebHo
npema JIFETU ocobama v ga rotoBo A4a He NOCTOjW jaBHU FOBOP MPXXH-€ NPOTMB
nsbernuua y Cpbujun.”> Tokom cBOje TepeHcke NoceTe jy»KHOj CPMCKOj OMLITUHM
Mpeweso, aeneraunja EKPU Takohe je npumetvna nosntMBHe Hanope HoBe,
mnahe reHepaumje nonuTnudapa ga passujy 6oroe mefyeTHnuke ogHoce.

- Pacusam y Mmeaujuma v Ha UHTepHeTy

25. ToagumHe 2011. Paguo-tenesusuja Cpbuje (PTC) usBuHUNaA ce rnegaoumma
wupom 6uBwe Jyrocnaeuje 360r cBoje ynore rnaBHOr nponaraHgHor opyha
Cno6opaHa Munoweswuha Tokom 1990-ux roguHa.*

26. Mehytum, megmju n garbe npeHoce roBop MpXHe Of CTpaHe nonutuyapa u
APYrMxX jaBHUX NWYHOCTW, MojadyaBajyhn TUMe HEeroBo AejcTBO. 3anarbusu

% CeSID 2012: 35 u AnGaHcku MHCTUTYT 3a mefyHapoaHe ctyaunje 2013: 59 n parse.

% . Dauuh je nzjaswno: ,He Tpeba ynasutn y apyry KpajHOCT 1 AoABopaBaTu ce buma. [...]Xomocekcyanum
UMajy ncTa npasa Kao v gpyru rpafaHu, anv HemojTe Aa Mu npuyaTe Aa je TO HopMarHo kag Huje. Ako je
TO HOpMarHo, 3alTO CMO OHAa un3y3eun? He oceham MpXhy NpemMa HsrMa, camo He MOry Aa nNpuxsaTvm
[a je TO HopMarHo 3aTo LTO TO HWje MPUPOAHO".

%6 MoBepeHuua 3a 3awTuty pasHonpasHoctn 2015: 120.

8 ¢so Koanuumja 3a npoueHy mncnyweHocTn obaBesa OEBC-a 2015: 94; YUCOM 2016. MNpujaBe cy
nogHeTe NpoTMB YKyNHO 12 nuua 3a kpvBmnyHa gena npoTus ose HBO.

% Cuvpua npexvBrbaBa jako Telluke TpeHyTke. Hu 3emMrboTpec, HU momnnase HUCY Cupyy TOMMKO

Aerpaavparne Kao 0BO HacerbaBake KOCOBCKMX Poma. My HUCMO pacucTu, ann jeqHOCTaBHO ca Huma He
MOXEMO 3aje[iHO XMBETW, jep Ham ce Hapylwasa Mup. [...JMu ca rMa He MOXeMO Aa ce MeLllaMo®.

% MoBepeHuua 3a 3awTnTy paBHonpasHocT 2016: 180; EELN 2015: 97.

4 MocmaTtpaun, mehytum, cTpaxyjy Aa Ta cuTyaumja MoXe Aa ce MPOMEHU ¢ 003MPOM Ha TO LUTO MHOre
nsbernvue BWLIE HUCY Yy CTawy Aa jeaHocTaBHO npofy kpo3 Cpbujy n aa ctora Benuku 6poj HUx Moxe
6uTn npuHyheH aa 3atpaxu a3vun y Cpbuju. Y Tom KoHTeKcTy, B. § 20.

“! rapovjaH 2011.
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27.

28.

29.

30.

PEYHUK KOjU Ce KOpPUCTU Y Meanjuma JoOaTHO AonpuHOCK noBehawy TeHauja
namehly eTHUYKMX rpyna y 3emrby U pervoHy.*? Y Bean ca pedepeHaymoM
ogpxaHuMm y cyceaHoj Penybnuum Cpnickoj y centembpy 2016. roamHe®,
npeactaBHnk OEBC-a 3a cnobogy mMeauvja uctakao je aa cy Meauvjum Kako y
BocHu 1 XepuerosunHn Tako n y Cpbuju objaBunm HM3 4ynaHaka y Kojuma ce
roBOpU O NPeTHW 0 HOBOT Opy>aHor cykoba y BocHM 1 XepueroBMHU 1 OKO He
Te je NO3Bao CBe 3avHTepecoBaHe CTpaHe Aa u3berasajy Aa kopucte 6uno
KakaB je3uK KOju Morao JOBeCTU A0 JoAaTHOr eckanvparba CVITyaLl,VIje.44

Mpema aHanuTnyapmma, MHoOrM Meamju Gope ce 3a KOMepuMjanHM OMNcTaHak
HaKOH HMWXOBE HeJaBHe npuBaTM3aumje, WTO [osBoan p[Jo cBe Behe
,<Tabnongnsauuje wramnaHnx meguja n nosehamwa 6poja pujanntn emmcuja Ha
Tenesmanjn.”> OBa TpeHaa AOMPUHOCE LUMPEHy 3anarbMBor jeavka W rosopa
MpXHe. Y HepaBHOj aHkeTn, 54% HoBWHApa HaBeno je HenpodecuoHanHo
n3BelwTaBake W HegocTtatak oproeapajyher obpasoBakba kao Hajsehe
npobrneme c kojum ce wuxoBa npodecuja cyodaBa. Ocum Tora, 28% Hux
n3pasuso je 3abpuHyTocT 360r npeTn U yueHa, 41% je noBpeMeHO O0XMBENO
ueH3ypy, a 49% je oaroBopuno Aa Cy OHU UMM HUMXOBE Komnere rnoBpeMeHo
npYMerbBani ayToLeHaypy.

Meanju 4ecto OTKpMBAjy E€THUYKO MOPEKIO MMM BEPCKY MpuMnagHOCT fvua
OCyMHMYEHUX 3a KpuBmyHa gena. Y 2015. roguHu, MNoBepeHuua 3a 3awTUTy
paBHOMNpaBHOCTM 3abenexuna je 69 cnydvajeBa y Kojuma je OTKpuBaHe
€THUYKOr ropeKkna unn Apyrux MUYHUX  KapakTepucTuKa OCYMHUYEHUX
KpMMMHanaua of CcTpaHe Meaumja goserno Ao xanbe y obnactu jaBHor
MHdopMUCaHa U Mepwlja.“7 Ca nosutmBHe cTpaHe, HegaBHa [lapaga noHoca,
ogpxaHa 2016. roguHe, 6una je 60orbe MeanjCku NOKpMBEHA HErO MPETXOOHMX
roguMHa, Mako cy ce y usBellTajuma MUCTULanu TPOLUKOBM BervKe nonuumjcke
3awTtuTe Tor gorahaja, Kao ga ce TMMe MHCUHyMpano Ada cy 3a TO OLrOBOpPHe
JIFBT ocobe.

[[0OBOp MpXH-€ Ce CBe BMLIE LUMPU MNPEKO MHTepHeTa. bpojHn caroBopHULM
o6asectnnun cy EKPU pa je y nopacTty roBop MpXHe 4mja Cy MeTa OCeTbMBe
rpyne Ha WHTEpHeT dopyMuma wn OpywTBeHUM wMpexama. Operberwe 3a
BMCOKOTEXHONOLWKN KpuMuHan MYTMl-a ytepguno je, Hnp., g4a je 30 ocoba
npetuno opraHusatopuma [lapage noHoca 2015. rogMHe U NocTaerbano
Nnopyke roBopa MpXHe Ha couujarnHuMm Mpexama. Takohe cy yecTe nopyke ca
aHTUCeMUTCKUM U ncnamodobHum cagpxajem.”® Y mHorum cnyyajesuma,
nopyke ca OBakBMM FOBOPOM MpXH-€ MOry Ce MocTaBSfbaTu aHOHMMHO, LUTO
oTexaBa wucTpary. [lpema HepgaBHOj CTyauju O OUrMTanNHOM Hacurby, ABe
TpehnHe CBUX CcpedroOllKonaua HajMawe je jegHoM 6uno  MN3noxeHo
OurnTanHoMm Hacurby, YKibyyyjyhu roBop mMpxme. Y cTyamju ce Takohe nctmye
[a NocToju jaka Be3a namehy aurutandor u ,TpaauumMoHanHor” Hacurba.*

EkcTpeMucTuuke rpyne U pacusam y cnoprty

Mpema TBpAHama BnacTtu, nocrneawnx roguHa YCTaBHU cyf je pacnycTno ase
eKCTpeMncTudke N pacuctudke rpyne. Mehytum, nsrnega ga je jeaHa on wux,

“2 B. Hnp. 3awWwTuTHKK rpafana 2016: 186; AnGaHCKN MHCTUTYT 3a MefyHapoaHe cTyavje 2013: 58.

a3 Penybnuka Cpncka je jeaaH og ABa agMUHUCTPATMBHA EHTUTETA KOjU YnHe BOCHY 1 XepueroBury.

“* NpepcTtaBrnk OEBC-a 3a cnoboay meavja 2016.

> Nyman-Metcalf K. u gp. 2015 : 8 u garse.

5 BawTuTHIK rpahana 2015: 10.

4 MoBepeHnua 3a 3awTuty pasHonpaeBHocTn 2016: 276. 21 of TUX cnydajeBa TMLAO Ce CeKcyallHe
opujeHTauuje, 17 poaHor naeHtTuTeTa, a 11 ApxaBrbaHCTBa UM €THUYKOT NMOPEKIa.

“8 Beorpaacku LieHTap 3a Jbydacka npaea 2016: 58 u 326; ®onpaunja 3a NOMUTUYKA, EKOHOMCKA M
apywTBeHa uctpaxueamwa (SETA) 2015: 457 n pgarbe.

49 MoBepeHuua 3a 3awTuty pasHonpasHocTn 2016: 40; YHnued 2013: 8.
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,00pas3®, jow yBeKk akTMBHa; Ta opraHusauuja je nokywana ga opraHusyje
AemMoHcTpauuvje npotus JIFBT Mapage noHoca 2016. roauHe.”® Y nocneawe
BpeMe Oo6ujajy Ha 3amaxy OpYr eKCTPeMUCTUYKM MOKPETM 3acHOBaHW Ha
ugeonorvjama Koje ce MNpOTMBE  pPaBHOMPABHOCTM M MOLUTOBakbY
pasnuuutocTn.*

31. EKPMW je nocebHo 3abpuHyTa 360r genosawa dyabanckmx HaBujadkmx rpyna,
KOje CYy YKIbyYeHe y He3akoOHWUTE W KpMMMUHanHe akTMBHOCTWU.>’ Kako TBpae
nocmartpayu, MNOCToje jake Be3e Wu3Mehy HacCUMHUX HaBujaykux rpyna wu
AECHUYapCKUX opraHusaumja koje cy, nak, nobesaHe ca HauMOHaNMUCTUYKUM
nonuTM4apuMa u opraHumsoBaHum kpumuHanom.” EKPU je obasewTeHa aa je
HEKONMMKO CTOTWHA npuctanuua dyabanckor knyba LlpseHa 3Bes3pa wu3
beorpaga otnytoBano y Hosu [lasap, rpag yrnaBHOM HacerbeH Ibyauma
OolHavke HaUMOHaANHOCTU, Ha yTakMuue ofpxaHe 27. mapta u 28. aBrycta
2016. Tokom 0be yTakmuue HaBujaum LipeeHe 3Be3ge ckanHgupanu cy necwme,
ykibyyyjyhm ,Oj, MNasapy HoBu BykoBapy, a CjeHuue, HoBa CpebpeHuue“ n
,YOonj! 3akoren! ga TypumH He nocTtoju!”, n Hocunn 3acTtaBe, cumbone u crnuke
nvua n rpyna OKpMBIbEHUX 3a ,eTHU4YKO udmwhene“ Tokom [pyror cBeTckor
paTa. HaBujaun cy Ounu y npaTiwn nonuuajaua, Koju Cy ogfydnnun ga He
WHTEPBEHULLY Yy Be3M C TUM PacCUCTUYKMM MOHaLWawy, YNPKOC HEroBOM
KpuBMyHOM 3Havajy. EKPW je Takohe pobwo wussewTaje O roBopy Mpxhe
dynbanckmx HaBujaya ycmepeHor Ha Pome. MNopea Tora, 6uno je n3sewTaja ga
CY NPUTUCLM U NPEeTHE eKCTPEMUCTUYKUX yABancKnx HaBmjaya rnaBHu pasnor
3a yknpgawe JIFTBT Mapage noHoca 2011. roguHe.* Cpncku xynuraHn Takohe
Cy BuLwe nyTa ckaHampanu ,Hox, xuua, CpebpeHunua“, necmy Kojom ce Benunya
reHoumn y Cpebpennumn.* HeonxoaHe peakuuje Ha Te akTMBHOCTM obpafeHe cy
y 88 55 1 paroe oBor n3BeLTaja.

- Peakuuje Ha roBop mpxweEKPW cmaTtpa ga je notpebHo ogny4HO genoparbe
pagu cynpoTCTaBrbakba YO4YEeHOM nopacTty roBopa Mpxwe. EKPU ctora ca
3a40BOSbCTBOM NpumMmehyje npeanoxeHe Mepe y obnactMma kKao WTO cy
npeBeHuuja, npouecynpawe 1 ynora mMeauvja koje cy ce Hawne y CTparternjm
npeeBeHuUMje M 3awTnte oA AMCKpUMUHaumje m3 2013. roguHe n AKUMOHOM
nnaHy u3 2014. 3a cnposohere Te cTpaternje.’® Cnposoherbe NPeBEHTUBHUX
Mepa npeacTaBiba NPBU KOpak y 0apXKMBOM Cy30ujary nopacTta roBopa MpXhe
(yn. 8 4 ITIP EKPWU 6p. 15). Y Tom cmucny, Bnactu 6u tpebano ga yseny u
ocHaxxe obaBe3HO obpasoBawe Ha CBUM HMBOMMA OOpa3oBarwa O JbyACKAM
npasumMa, npaBy Ha paBHOMNPABHOCT W 3abpaHu roBopa MpXHe W
anckpumnHauuje. To obpasoBare Tpeba aa nokpuje s3acTtpailyjyhe nocneauvue
roBopa MpXhe Yy HelaBHOj UCTOPUjU, YKIby4dyjyhin reHouma, Kao 1 YnkbeHnLy aa
ucnawm, jyoamsam n xpuwhaHcTBo npounsnase 13 3ajeJHUYKNX n3Bopa 1 nowTyjy
uctor Bora.’’ Tpeba HacTaBuTM M ca akumjama nogmsaka CBECTU O TUM
nuTakbnuma yCMEPEHMM Ha LUMPY jaBHOCT.

33. EKPW nosgpasrba unwbeHuuy ga je CkynwtuHa Cpbuje y npouecy ycBajarwa
Kogekca noHawawa kojum he ce 3abpanHutyn ynotpeba roBopa MpXHe oA
CTpaHe HeHux YnaHoBa n 06e3begnTun caHkumje 3a npekpwunoue. EKPU cmatpa
Aa n Bnaga Tpeba ga yCBOjM CNMYaH KOAEKC MOHawawa ca LefOTBOPHUM

%% EBponck LieHTap 3a HenpoduTHO NpaBo 2016: 24.

*! awTuTHUK rpahaHa 2016: 8.

%2 BaWTUTHUK rpahana 2015: 11.

B, Hnp. BBC 2010; KynTtypHu LeHtap Oamag Hoswu MNasap 2015: 41.
** Opendemocracy 2013.

%5 Tpoct T. n Koauesuh H. 2014: 117; Kyntypnu LlenTap Omag Hoeu Masap 2015: 28; yn. Takohe Balkan
Insight 2014u.

*® Bnaga 2013 1 2014.
57 MehyBepcka TonepaHumja Takohe Tpeba aa byane obaBesaH oeo Bepcke HacTaBe.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

MexaHn3MuMa 3a crnpedaBak-e U Kaxh.aBabe ynotpebe rosopa mpxhe. Oba
Kogekca noHawawa Tpeba ga npegsuae mepe obyke, HeOBOCMUCHEHY OCyay
KpLueHa of CTpaHe BUCOKUX NpeAcTaBHUKA ApKaBe, Kao U CyCneH3ujy u gpyre
caHKuMje 3a Kpliewe HuxoBux oapepaba (8 6 [TIP 6p. 15). LlTasuwe,
nonuTMYKM nugepu Tpebano 6 ga akTMBHO npomoBuwy MehyeTHuuka
npujaterbcTBa N geeckanaunjy eTHUYKMX TEH3Nja Y 3EMSBU U PETMNOHY.

EKPW npenopy4yyje oa CkynwtuHa Cpbuje n Bnaga Cpbuje ycBoje kogekc
noHalwawa Kojum ce 3abpawyje ynoTpeba roBopa Mpxwe, npeasuha
CyCneH3vja MaHgaTa M Apyre CaHkuumje 3a Kpluiehse HUXOoBUX ogpepabda u
yCnocTaBrbajy 4eNOTBOPHU KaHanu 3a nsseLuTaBame.

lto ce tTnye meauja, EKPU ca 3aHumawem npuvmehyje fa je y nocnegrumx
HEKONWKO roAMHa YCroCTaBfbeH OKBMP (Camo)peryrnaumje ca UUrbeM
cnpevaBatba U Kaxhasawa ynoTpebe roBopa Mpxhe. YnaHom 75. 3akoHa o
jaBHOM uvHdopmucawy u3 2014. rogvHe nponucyje ce pda ce wuaejama,
MULLIbEHEM, OQHOCHO MHOPMaUujama, koje ce 0bjaBrbyjy Yy Meamjuma He cme
nogcTyuatn ANCKpUMUHaUMja, MpXtba MM Hacuribe [...],6e3 ob3mpa Ha To ga
nu je objaBrbMBakeEM y4MHEHO KpuBMYHO Aeno. lNMpema unaHy 51. 3akoHa o
€eneKTpoHCKMM Meaunjuma un3 2014. roguHe, perynatop (PEM) crtapa ce ga
nporpamckn cagpxaj npyxaoua Meaujcke ycryre He cagpXu WMHgopmauuje
KOjyMa ce noAacTMye, Ha OTBOPEH UMW MPUKPUMBEH HAYUH, AMCKPUMUHaUWMja,
MPXHba NN Hacurbe.

Y 2012. n 2013. rognHun, aBa rnaBHa npodecuoHanHa ygpyeka HoBUHapa
ycBojuna cy ETuykmn kogekc, y umjoj ce Tadkm IV. 1 HaBogu ga ce HoBUHapwu
MOpajy CynpoTCTaBMTW CBMMA KOjU KpLUe rbyacka npaBa unm ce 3anaxy 3a 6uno
KOjy BPCTY AMCKPUMWHAaLMje, FTOBOp MPXHEe WU MNOACTMLAHEe Ha Hacurbe.
MNpema Tavkun V.4, HoBMHap Mopa BuTn cBecTaH OnacHOCTU o4 AUCKPpUMUHALMje
KOjy Mory Ada wwupe meaumju n yuuHuhe cBe ga u3berHe AMCKpUMUHaLMjy
3acHoBaHy, wu3mehy ocTanor, Ha pacu, nofny, CTapocTh, CceKcyariHOM
onpeferbemy, je3nky, Bepu, NOUTUYKOM U APYroM MULLIbeHY, HaLMOHarHOM
unu apywTseHoMm nopekny.”® MoguHe 2012. ocHoBaH je CaBeT 3a LTamny,
ykrbydyjyhu Komucujy 3a xanbe, 4vja HaonexHoCT nokpvea wramny, MHTEPHET
mMeauje, ykrbyyyjyhn HoBrMHCKe nopTane 6e3 wramMnaHux nsgamwa, U HOBUHCKE
areHumje. HakoH npujema xanbe, osa Komucuja ognydyje ga nuv je npekpLueH
nomeHytn ETudkm kogekc HoBuHapa Cpbuje, roe cnagajy u criyvajeBu Koju
YKIby4yjy MeAmjcke akTepe Koju HUCY NpU3Hanv heroBy HaanexHocT.”

EKPWU ca xarbewem npumehyje yecte, 030urbHe noBpeae ETudkor kogekca u
cmaTtpa [a je MHTeH3MBHa cTanHa obyka 3a HOBMHApe Of KIby4HOr 3Hayaja 3a
noGorbluake MOoLITOBaka HeroBux craHgapaa.”® [MoceGHy naxwy Tpeba
NOCBETUTU OKONMHOCTMMA Yy KOjuUMa je OO03BOSbeHO OTKpmBaTuM MHGOopMaumje o
€THUYKOM N BEPCKOM MOPEKNY OCYMHMYEHUX NuLa, OAHOCHO CaMO ako TO uma
NerMTUMHY CBPXY, Kao LWTO je y cnydajy notepHuue (yn. 88 20 n 88 I'MIP EKPU
Op. 11).

EKPW npenopy4yyje cpnckum BnactMMa ga 3amnoyHy WHTEH3MBHY OOyKy 3a
HoBMHape o ETnykoM koaekcy HOoBWHapa, kojy 6w mornu ga crnposefy, HNp.
CaBert 3a wTtammny, perynaTtopHo Teno 3a enekTpoHcke meauje u NMosepeHunua
3a 3alITUTY paBHOMNPAaBHOCTM.

EKPN Ttakohe ca xarbewem KOHCTaTyje ga cuctem (camo)perynauuje He
dyHKuMoHuwe ncnpasHo. PEM n opraHusauuja koja joj je npeTxoguna petko cy
npeaysvumanun mepe 6opbe npotmB cBe Behe ynoTpebe roBopa MpXxHe Yy
eneKTPoHCKMM Megujuma; CaHkumje cy mspeknum camo y ABa cnydaja, jeqHoM

%% 1881 Yapyxene HoBuHapa Cpbuje 2013.

% Cager 3a wramny 2013: 1.

% CaBeT 3a wtamny 2013: 1 n parse.
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40.

41.

42.

43.

2011. rognHe n gpyrmn nyt 2016. rognHe, N TO TeK ycren Benukor nputmcka
jaBHOCTW. Bepyje ce ga je onwTn HegocTaTak genoBarwa pesyntar NonnuTUyKor
yTuuaja, KoMe JONPUHOCK orpaHudeHa ae dakto HesaBucHocT PEM-a.*

Cagert 3a Wwramny y nocneawmx HEKONMKO roanHa npuma cse Behu 6poj xantwm
(109 y 2015, 80 y 2014. n 71 y 2013. rognHn). Y 2015. rogmMHn yTBpAMO je
Kpwehe y 60 cnydajeBa n ob6jaBmo 36 jaBHMX nNUcama Megujckmm cybjektnma
KOju HMCY npuxBaTunn Heroy HaanexHoct. Ogpenbe ETmykor kogekca o
OVUCKpUMUHAUM|M U rOBOPY MpXHe npekpueHe cy y 20 cny4yajeBa. Mehytum,
HEKONUKO Meaujckux aktepa ogbuno je ga objaeu ognyke Caseta 3a wramny.
3aTo LWTO HE MOXe [a u3ga HWKakee Apyre caHkuuje n Hema osnawhenwe aa
aenyje no cnyx6eHoj ayxkHoctn, CaBeT 3a wTamny MHOMM CMaTtpajy CyBuLLE
cnabum. [Mpema MeanjcKOM MOHWUTOPWHIY, Benuku Opoj Kpwewa ETudkor
Kogekca Huje pellaBaH.”

YNpKOC YMHEHMUM Oa rOBOP MpXHe Yy Meaujuma npeacTtaBiba Texak obnuk
anckpummHaumje (ynad 13.3 33[) v ynpkoc Tome wTo je y 2015. rognHn 6uno
ykynHo 35 cniydvajeBa, [loBepeHuua 3a 3awWwTUTY paBHOMNPaBHOCTU uM3gana je
CaMo Yyno30opeHa YMECTO CHaXXHUX caHkuuja.®

EKPW npenopyuyyje (i) oa Bnactn obes3bege nyHy He3aBUCHOCT PerynatopHor
Tena 3a enektpoHcke meguje (PEM) n ga ce ysgpke of BpLuewa Ouno kakeor
NnonuTMYKOr yTuuaja Ha To Teno, (i) ga CaseT 3a wTamny fobuje oenawhene
Aa npeysuma npegmeTe no cnyx6eHoj ayxHocTw, (i) ga Bnactn obesbene aa
oanyke CaBeta 3a wramny 0ygy nponpaheHe MHaHCUCKMM CaHKLuMjama, Kao
WTO CYy, Ha NpuMep, CMamwuBare jaBHUX cybseHuwuja, (iv) ga PEM, Caset 3a
wTamny u lNoBepeHuua 3a 3alITUTY paBHOMPaBHOCTU NPey3My CBe CryvajeBe
roeopa Mpxwe Yy meaumjuma, (V) ga Te WHCTUTyuuje u3pudy OenoTBOpHe,
cpa3smepHe 1 ogppahajyhe caHkuuje (vi) u ga cBoje oarnyke npeacraBe Lunpoj
jaBHOCTW.

LLTo ce Tnye roBopa Mpxhe Ha nHTepHety, EKPU npumehyje pa je yobuyajeHo
Aa KOPUCHUUW MOry aHOHMMHO Aa ocTaBrbajy komeHTape. Ocum Tora, MHOru
onepaTtepun BebcajToBa He NpoBepaBajy KOMeHTape Npe  HMXOBOr
objaB/bMBakba Ha MpEXM U He yKNnawajy CUCTEMATCKM ChnyyajeBe rosopa
mpxre. EKPU ctora cmatpa ga lMoBepeHuua 3a 3alITUTY paBHOMNPAaBHOCTH,
perynaTopHa Tena u gpyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe, Kao LUTO Cy HOBMHapcKa
yopyxewa, Tpeba ga passujy ctpatervjy 6opbe npotuB rosBopa MpXee Ha
nHTepHeTy. To Moxe obyxBataTu u3pagy CcTaHgapda 3a onepaTtepe
BebcajToBa, noAcTUUawe onepatepa JAda YCBajajy eTuuke  Kogekce,
obesbehnBare ga onepatepy NOMONY OeNOTBOPHUX npoueaypa MOHUTOPUHIa
cnpevaBajy objaBrbmBake roBopa Mpxhe M Op30 yknawajy noctojehn rosop
MpXHe, Kao n yBohewe opgrosapajyhe obyke. Mpexe OpywTBeHUX Meauja
Tpeba obaBesaT ga cnpeyaBajy 1 yKrakajy roBop MpXHe ca CBOjuX cajToBa
nytem camoperynaumje u, ako je notpebHo, nytem ApxasHe perynauumje.
Lkone 6u Takohe Tpebano Buwe naxwe Aa obpahajy mantpetupawy mehy
yYyeHuunma Ha MHTEPHETY 1 Aa pa3Bujajy Mepe 3a crnpeyvaBare 1 60pby npoTms
Te BPCTE roBopa MpXHe.

6t Meaujcka nocmaTpayHuua 3a jyromctouHy Espony 2015: 2; Nyman-Metcalf K n gp. 2015: 12 n gare.
Cnyuaj n3 2011. rognHe Tude ce uzjaBe nesaduue Maje Hukonuh y pujanutn TB nporpamy ga ,mp3u
JeBpeje“. Maja Hukonuh je 3aTum usbaveHa n3 emucuje Ha 3axTeB opraHusauuje npetxogHuue PEM-a
(Balkan Insight 20116). Apyrv cnyyaj TMuao ce ncnamodgobHux usjasa, SETA 2015: 460 n EY E3 2016: 20

" parbe.

62 Nyman-Metcalf K. n gp.. 2015: 4; 3awTtutHuk rpahana 2015: 14 n 2016: 6 n 186; Caset 3a wTtamny

2013: 2.

% 3a npumepe B. [loBepeHuua 3a 3awTuTy paBHonpaBHocTu 2016: 97 u parbe. U lNosepenuua 3a
3alWTUTYy paBHoMpaBHOCTM M CaBeT 3a LWTamny oAanyyYunu cy, Hnp. ga ynotpeba TepmuHa Lluntap®
npencrtaeba kpwekwe 33 n Etnukor kogekca, CETA 2015: 456.
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44, Ha «pajy, nonuuuja, a nocebHo Opersewe 3a 6Gopby npoTus
BMCOKOTEXHONOLWKOr KpuMmunHana, 33[, yapykewa HOBUHApa, HeBnaguHe
opraHusauuje v apyre 3anHtepecoBaHe cTpaHe Tpebano 6w ga pegoBHO npate
roBOp MpXH€ Ha UHTEpHEeTy n obe3bene fa ce roBop MpXKHE Ha UHTEPHETY U
roBOp MpXh-€ y ApYyrum Mmeaujuma npujasrbyje HaanexHum opraHmma.

45. EKPW npenopyuvyje ga cpncke BnacTtu passujy ctpaTernjy 6opbe npotus rosopa
MpPXXH€ Ha MHTEepPHeTY, 6e3 3aguparsa y ypehrBayuky HeE3aBMCHOCT Meauja.

46. W nopen Hekonuko nNo3uTMeBHMX Nomaka, EKPU ca xamerweM npumehyje ga ce
KPMBUYHM MpPaBOCY4HM CUCTEM joww yBeK He 6opu edumkacHO nNpoTmB roeBopa
mpxhe. [Npe ceera, EKPW je obGaBewTeHa [a nocCTOjM BUCOK HWMBO T3B.
HenpuvjaBrbMBakba: MHOre XPTBE HE NpujaBrbyjy roBOp MpPXHe MOonuumju nnm
APYrM HaanexHuM opraHnma.® Y unrby peluasana Tor npobnema, notpebHo
je ogpenuTn nonuuajue u Tyxuoue Koju he 6uTu cneunjanm3oBaHmn 3a ucrtpare
roBopa MpXwe M 3rno4nHa n3 mpxmwe. C 063MpoM Ha TO 4a ce roBop MpXe
CBE BULLE LUMPU HA MHTEPHETY, T cnyxbeHnun 6u Tpebano ga umajy cTpy4yHa
3Haka U TexHU4Ka cpeacTBa 3a AenoTBOPHO Bohewe uctpara; Takohe Tpeba
pa 6yaoy y 6nuckom koHTakty ca Operbewem MYIl-a 3a 6opby npotus
BMCOKOTEXHOSMOLLKOr KpuMuHana. [logatHa obyka 0 nocTynamwy Yy cnydajessma
roBopa MpXHe M 3No4YnHa 13 Mpxme Tpeba aa ce ycpeacpeam Ha Ta nuua.

47. [Opyro, rpyne uuBunHOr ApywTBa npujaBune cy fa nonuuuja Huje yeek
OTBOpEHa 3a npujemM xanbu BesaHnx 3a NHUMAEHTE roBOpa MpPXXH-e, HApPOUNTO Y
Bean ¢ Pomuma u JIFTBT ocobama.®® Ocum Tora, YnaHOBWU YrpOXEHUX rpyna
4YeCTO HUCY CBECHM re M Kako Aa ce Xarne Ha TakBe umHuuaeHTe. CnyxoeHnum
creuunjanM3oBaHn 3a rOBOP MPXH€ W 3M04YMHE U3 MpXHe cTora Tpeba pna
ycrnocTaBe pefoBaH Aujanor U capagkwy C npunagHuumMma  ogrosapajyhnx
yrpoxxeHux rpyna. Te rpyne 6u tpebano ga obyxsate Pome, gpyre eTHUYKE n
Bepcke MawWHe, JITBT ocobe, ka0 M HOBMHape. PedoBHW KOHTaKTM C TUM
rpynama npegycrnos cy 3a passujatbe MehycobHor noBepera M pasymeBama
notpebHor ga ce 06e3benmn 6p30 1 AENOTBOPHO U3BELLTABAHE N pearoBake Ha
roBop MpxHe (88 18 n 67 I'MIP 6p. 11).

48. EKPW je oGaBewTeHa ga je y Tom nornegy nocturHyt ogpeheH Hanpegak. Y
4yeTupu rpaga cy ogpeheHu nonuuajumn kao koHTakT ocobe 3a JINBT 3ajegHuuy.
Ocum Tora, KaHuenapuja 3a Jsbyacka M MakWHCKA MpaBa oOpraHusyje
nonyroaullikbe CcacTaHke O 3MoYMHMMa M3 MpXhe y3 ydewhe pasnuuntmx
3auHTEpPECOBaHUX CTpaHa. TyxunawTea cy ycrnoctasuna net MHPOpPMaLMOHNX
KaHuenapuja 3a XptBe u cBegoke, a Operbewe 3a 6opby npoTus
BMCOKOTEXHOSOLLKOI KpUMMHana cee Bulle ce ycpencpelhyje Ha roBop Mpxhe
Ha uHTepHeTy. Ha jyry Cpbuje, roe je cTBopeHa MynTUMETHWYKa nonvuuja
3anowrbaBakbem 3HaTHOr 6poja rbyam anbaHckor nopekna (8 17 MP 6p. 11),
6orbe hyHKUMOHMLLE U3BELUTaBake O rOBOPY MPXHE U 3M0YUHUMA U3 MPXKHsE.
Ocobe 3a koHTakT y nonuumju Takohe Tpeba pga O6yay ogpeheHe 3a pomcke
3aje4HMLE KOje XMBe LUMPOM 3eMSbe U 3a ApYyre eTHWYKE U BEepCKe MarWHeE.
Ob6aBe3y cTBapatba W ofpXaBaka TaKBuX CTpykTypa Tpeba no moryhcTtBy
yBECTU Yy 3aKOHOAABCTBO, HMpP. Yy OKBMpPY Tekyhe pedopme 3akoHa O
HaUMOHaNHMM MawuHama.

49. EKPW noHoBO nosgpaBrba uukbeHWuy pna je [loBepeHvua 3a 3awWtuty
paBHOMpaBHOCTU Takohe HagnexHa 3a 6opby NPOTUB roBOpa MPXH-E Y cKnagy
ca unaHom 11. 33[] n noacTuye weHy KaHuenapujy aa y notnyHOCTU KOPUCTU
TY HaAnexHocT. Y ToM unrby, MNoBepeHunua 3a 3awwTuTy paBHONpaBHOCTM Tpeba

% B. Hnp. lej cTpejT anujatca 2015.

% Wto ce Tuue NMIBT ocoba, MNoBepeHuLa 3a 3alTUTY paBHONPaBHOCTW, Y CBOM FOAMLLH-EM U3BELLTAjY 3a
2015. roguHy HaBOAWM aHKeTe Koje yKasyjy Ha HenpuxBaTibMB HMBO npeapacyda Mehy nonuvuajumma,
MoBepeHuua 3a 3awTnTy paBHonpasHocT 2015: 69.
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na Oyge ykibyveHa y guvjanor uameny nonuvumje, TyXunawTBa U OCETIbUBKX
rpyna.

50. EKPW npenopydyyje ga cprncka nonuvumja v TYyXunawTBo ofpeae, Yy uenoj
3eMrbu, ocobe 3a KOHTaKT ca OCeT/bUBMM rpyrnama Koje cy MeTa roBopa MpXHe
N 3no4YMHa u3 Mpxxwe. Te ocobe 3a KOHTaKT Tpeba aa gobujajy ctanHy obyky o
nctparama roBopa MpXH€ W 3f04YMHa U3 MpXHke M unarpahyjy n ogpxasajy,
3ajegHo ca [MoBepeHMUOM 3a 3alITUTY PaBHOMPABHOCTW, pefoBaH Auvjanor ¢
TMM rpynama ga 6w ce o6e3begmno agekBaTHO M3BelUTaBakwe, UcTpara u
npouecynpare roeopa Mpxhe.

51. Tpehe, npumeHa noctojehux ogpepaba KpvBu4dHOr, rpahaHckor v ynpaBHOT
npaea npoTMB TrOBOpa MpXHE€ HUje [AenoTBOPHA. YMNPKOC  LUMPOKUM
aKTMBHOCTUMa 00OyKe, MHOMM Nonuuajun 1u garbe Mano 3Hajy 0 QUCKPUMUHALN]K,
a nokasyjy 1 BUCOK CTeNeH couujanHe aucTaHue npeMa oceTrbMBUM rpynama.®®
Y Tom KoHTekcTy, EKPU y3anma no3utneHO y 063up pasBoj HOBOr NpUpyYHMKa 1
nnanvpa ga y 2017. rognHn opraHusyje obaBe3Hy oOyKy 3a cBe nonuumjcke
cnyxbeHnke Ha npeno3HaBawe AUCKPUMUHALUMjE W pearoBaky Ha hby.
MpaBocyhe wn parbe natm opg HeedmkacHocTW.®” CTaTUCTUYKM nogauM o
crnyyajeBMMa roBOpa MpXHe HEenoTnyHu Cy W He caapxe [[eTtarbHe
MHdopMaumje 0 cBakOM npujaBrbeHoM crnyyajy (B. 88 12 1 68 n garee y ITIP
6p. 11).®® Ocum Tora, TM CTaTUCTMYKM Modaum He objaBrbyjy ce y OOBOSbHO
4YecTUM MHTepBanuMma, HMp. jeqHoM meceudHo. lMopen Tora, KpMBUYHE McTpare
pPeErncTpoBaHMX CriyyajeBa 4ecTto Ce Crnopo CnpoBOAE M He MoCTojn
TPaHCNapEeHTHOCT Mcxoda TUX ucTpara. To ce nocebHO ogHOCcKM Ha obnactu
roBopa MpXHe Ha MHTepHeTy, rae Opoj cnyyajeBa roBopa MpXhe pacTe
orpomMHoM 6p3vHOM. W nopen Hekonvko mepa obyke 3a npasocyhe, Beoma
Mann Opoj cnydajeBa CTWXe npen Cyd, a M3pedYeHe CaHKuMje HUCY HU
OENOTBOPHE HUTK UMAjy CHaxkaH edoekaT ogBpahamsa.

52. EKPW npenopy4yje cpnckMMm BriacTMMa [a YycTaHoBe M BOAEe CUCTEM 3a
benexewe U npahewe pPaCUCTUYKUX, XOMOMOOHMX U  TpaHCHOOBHMX
WHUMAEeHaTa 1 Mepy Y KOjoj Ce TU MHUMAEHTU U3HOCEe npe TY>KUoLE N KOHaYyHO
KBanuduKyjy kao pacuctuyka, xomopobHa mnu TpaHcobHa KpuBMYHA gena.
Monuumja n cnyxbe TyxunawTBa Tpeba [a uCTpaxe CBe nNpujaBrbeHe
crniyyajeBe roBopa MpXte Op30 M TemMerbHO U Ja page Ha HMWMXOBOM
etpukacHom un opgepahajyhem kaxwaBawy.Y obnactu rpafaHckor npasa,
HegoctaTtak 6GecnnatHe npaBHe nomohm (B.§8 12) oTtexaBa npumeny 33[.
NMpema wm3Bopuma umBunHOr  ApywTBa, [loBepeHnua 3a  3aWTUTY
paBHOMPaBHOCTW PETKO KOPUCTM CBOje oBnawhene ga obasexe noynHuoue aa
ce uM3BMHE 3a CBOje nocTynke. pahaHcke napHuue 4Ymju je npegmeT roBop
MpXHEe U OUCKpUMMMHaUMja Takohe ce oasujajy Beoma cnopo.®”® Kao pesynrtart
TOra, NOCTOjU BeOMa Marno CyAcKe mpakce, LUMPOj jaBHOCTU MO3HATO je Mano
cTpaTtelkux cnyyajeBa, a EKPU Huje obaBewlTeHa HX O jegHOM criyyajy y Kojem
je XpTBa pacucTuykor, xomoobHor nnmn TpaHchobHOr rosopa Mpxwe gobuna
HagokHaay.™

54. EKPW npenopyyyje ga lNoeepeHuLa 3a 3alTuTy paBHONPABHOCTU U 3alUTUTHUK
rpaflaHa HacTaBe Aa MOMaxy XXpTBama roBopa MpXhe Kako 6u ce cny4vajesu
W3Henu npeg cyaose.

% B. pesyntate crtyguvje ,OgHOC nonuumje npema AMCKpUMUHaUMjn® caxeTo npukasaHe y lej cTpejt
anvjaHca 2015.

7 yn. Caser Espone CommDH 2015: §§ 40 n parse.

8y norneay nuTawa 3awWwTUTe NofaTtaka, kKoja ce YecTo HaBOAe Kao npernpeka b6enexeny CTaTUCTUYKMX
nogaraka y obnactu pacusma, B. EKPU 2007c.

B, HMp. MNMoBepeHuua 3a 3awTnty pasHonpaesHocTn 2016: 177 n garse. Mo3uTtneaH nadyseTtak, MehyTum,
jecTte cnyyaj aHTUUMraHu3ma Koju ce nomumse y § 23.

" EELN 2016: 81 u garse.
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55.

56.

57.

3.

58.

59.

MoTpebHo je ognydHmje genoBakwe nonuumje, TyXunawTBa U Apyrux opraHa y
6opbu NPOoTMB roBopa MPXHE KOjU MOTUYE O PacUCTUYKUX OpraHu3aumja u,
HapouNTO, Of PaCUCTUUKMX HaBujadkux rpyna (yn. § 31)." To nutamwe of
HapouuTor je 3Havaja umajyhm y Buay Ynory Kojy Cy pacucTuyke U HacurHe
rpyne dyabanckux HaBujada urpane y unsbujawy HegaBHUX paToBa Yy PETMOHY.
MocmaTpaun uctmyy ga cy HacunHU cykoom namehy HaBujaukux rpyna CHaXKHO
yTMuanu, na 4Yak v ybpsanu npegpatHy Kpu3dy M Aa Cy MHOMM npunagHium
HaBujauknx rpyna LlpeeHe 3Be3ge dhopmupany v ydecTBOBanu y napaBOjHUM
opraHusaLmjama Koje cy kacHuje bune HenocpeaHo aHraxoBaHe y paToBuma.

EKPW Huje pobvna Hukakse nHdopmaumje 0 NOnmMuUMjCKMM uctTparama y cknagy
ca ynaHosuma 317.1 n 387.3 K3 0 roBopy MpXH€e YOYEHOM TOKOM MOMEHYTUX
dyabanckmx ytakmuua y Hosom Masapy. EKPU cmaTtpa ga cHaxHO npucycTBO
nonvuunje Ha dyabanckum ytakmuuama tpeba aa ce KOpUCTU 3a OTKpuUBaHe U
yKnawame pacucTudkmx cumbona wu TpaHcnapeHaTta, HeAo3BOrbaBaka
npucTyna CrnopTCKMM TepeHnma ocobama Koje Hoce pacuctudke cumbone nnm
TpaHcnapeHTe, Op30 WHTEpBEHMCawe Kako Ou ce 3aycTaBuno pPacuUCTUYKO
noHawawe, YKby4yyjyhm neBarwe pacUCTUYKMX Necama, WCKIbyuYnmBahe
pacuCTUYKKM HacTpojeHMx ocoba u3 cnopTckux aorahaja, OOKYMEHTOBaHe U
obesbehnBare Ookasa rosopa MpXHe WM HakHagHO MOEeHTU(UKOBaHe CBUX
nvua koja npeysumajy sogehy ynory y TakBom noHawawy (88 5 go 10 ITIP
EKPU 6p. 12). [lpyra npaBHa CpeacTBa, kao LWITO Cy npaBurna o pacnywTtaky
pacucTu4ikux opraHusauuja, ynad 10. 33[ (8. § 14) 1 unaH 346. K3 (B. § 4),
Takohe Tpeba NpUMEHUTN Ha PacUCTUYKE HaBujauke rpyne.

EKPU cHaxHO npenopyyyje ga Bnactum npegysmy HenocpeaHe Mepe Aa
UcTpaxe, npouecympajy W KaxhaBajy pacUCTUYKO MOHallake HaBujaya.
Haparee npenopydvyje Aa Bnactu npegyamy Mepe Aa 3abpaHe pacucTuyke
crnopTcke HaBujadke knybose.

Pacuctnyuko n xomodho6Ho/TpaHcPOOHO HacuIbe
Mopauun, o6um n pearoBawe Ha nojaBy

3BaHUYHM CTATUCTUYKM MOAdauM yKasyjy Ha cMmamerwe Opoja pacucTuUykux,
XOMOGYOOHMX U TpaHchOOHMX WHUMAeHaTa y nocrnegwux neT roguvHa, a
nocebHo y 2016. roguHun: 56 cnyyajeBa je permctpoBaHo 2011. roguHe, 39
cnyyajeBa 2012. roguHe, 24 cny4yaja 2013. roguHe, 32 cnyyaja 2014. roguHe,
33 cny4aja 2015. rognHe n geseT cny4yajeBa go jyna 2016. roguHe. 'pyne koje
cy Hajuyewha meTa jecy Pomu un JIFBT ocobe. HegaBHO ncTpaxmBamwe nokasyje
Aa ce Hacwrbe Hag JIFBT ocobama HeOQoOBOMbLHO NpujaBrbyje U Aa je peanHu
HMBO XOMOMOBHOr 1 TpaHCHOBHOr Hacurba MHOrO BULLIM HErO LUTO TO roBope
3BaHWYHN CcTaTUCTMYKM nogaun: 23% aHkeTupaHux cpnckux JIFBT ocoba
npujaBuno je ada je npetpneno uanyko Hacurbe.”” TpaHcpoaHe ocobe cy
nocebHo norofjeHe 3MoYMHMMA M3 MPXHE, HajBepoBaTHWje 3aTO LUTO je HUX
nakuwe naeHTngukosatun.”

Bucokn HuBonm xomogobuje n TpaHchobuje u C HuMa MNoBe3aHO Hacurbe
penoBHO fonase Ao uspaxaja Ha JITBT napagpama noHoca. Y 2010. roguHu,
TokoM npBe [lapage noHoca Koja je ogpxaHa y beorpagy og 2001. roguHe,
Buwe oA 100 rbyam je noBpeheHo TOKOM HacumHux cykoba nsameny nonuuuje m
YNTpageCHNYapcknx AEeMOHCTpaHaTa, Koju Cy MNnoKywanu Jda Hapywe
ogpkaBawe MaHudectaumje. [lopen Tora, HanagHyTa je M KaHuenapwuja
3awTnTHMKaA rpafaHa u roToBo CBM Npo3opu cy pasbujeHn. MNMpeko 100 rbyam je

"Kako BnacTu TBpAe, 6uno je 30 nctpara o M3asMBaky MpXHeE Ha crnopTckum porahajuma og 2010.
roavHe, wrto EKPU He cmaTtpa foBOrbHUM € 0631pom Ha 06MM roBopa MpXKHe Ha CnopTckum gorahajuma.

"2 Yonosuh 2000 : 373 1 Aaree. Onengemoupaduy 2013.

"3 NDI 2015: 11. 43% nounHunaua 6unu cy nponasHuum, 29% xynuranu, a 14% konere w3 LwKona.

“yn. CTyamjy caxkeTo npukasany y lNoBepeHuua 3a 3awTuty paBHonpaBHocTn 2016: 53.
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60.

62.

npuTBOpPEHo 360r HacunHor noHalawa.” Kao pesynrtat Tora, [Napage noHoca
cy 3abparvBaHe HapegHe Tpu roguMHe, a MOHOBO cy oTnodene Tek 2014.
rogMuHe, U TO MOHOBO MO BEMWKOM MOMUUUJCKOM 3awwTuTOM. KpuBMYHK
noctynum n garbe Tpajy. JIFbT ocobe 4ecTo cy xpTBE Hacurba y 4OMahUHCTBY
Koje YKIbydyje unaHoBe nopoauue.”® pyne umMBUNHOr ApYyLITBA HeOaBHO Cy
oTBOpUIe TenedoHCKy NMHKjy 3a noMmoh xpTBama XoModobHor n TpaHchobHor
Hacurba, rge ce Takone NpuKynbajy nogaum o 3fio4UHUMA U3 MPXKHE.

3nounMHn un3 Mpxwe Hag PomumMa M HMXOBa MNOKPUBEHOCT Yy Meaujuma
npegcraeibajy darbe 3HadvajHe m3asoBe y CpOuju. Y npoTeknmx neT roguHa
peructpoBaHo je 38 crniyyajeBa aHTULMIAHUCTUYKUX 3M0YMMHA U3 MpPXHe: 8 Y
2011. roguHn, 11 y 2012. roguHu, 3 y 2013. roauHu, 8 y 2014. roguHu, 6 y
2015. roguHn u 2 go oktobpa 2016. roguHe.”” lMpema rpynama LMBUITHOT
OPYyWTBa, HenpujaB/bMBawe je Takohe 3HayajaH npobnem y Be3u ca
AHTULMIaHUCTUYKUM  3M0YMHMMA U3 MpXee. Y  jedHOM  HeJaBHOM
HenpujaBfLEHOM Ciyyajy, CHUMSBEHOM Ha BUAEY, POMCKW [e4aK MpeTydeH je
HaKOH NylTaka My3uke y jaBHOM npocTopy. HM3 3noymHa ns mMpxre 0oroguo
ce HenocpeaHo HakoH dpyabancke ytakmuue namehy Cpbuje n Anbanuje koja je
ogpxaHa y beorpagy 14. oktobpa 2014. Tokom yTakmuue W3Hag cTaguoHa
neTeo je OPOH KOju je Hocmo 3acTaBy T3B. ,Benuke Anbanmje“. Kako Bnactm
TBpAe, Taj MHUMAOEHT u3asBao je 67 criyyajeBa yBpena 1 Hanaga Ha pagke Koje
npuynagajy rbyauma anbaHckor nopekna. Y Hekum cnydajeBuma, 4ak cy
3anarbeHe u 3rpage. BehvHa Hanaga goroguna ce 14. n 15. oktobpa 2014.
roanHe; 6poj Hanaga 6p30 je cMakeH HAKOH TOra Kao pesynTaTr Mepa 3alTuTe
nonuuuje.”® Y 28 cnyuajeBa, nogHeTe cy KpuBWUYHE Npujase, a y 8 cnydajesa je
MOKPEHYT NpeKpLLajHM NOCTyNaK.

EKPW cmaTtpa ga cy nutama koja Tpeba pellaBaTti y Be3u ca Npouecynparmbem
HaCUNMHUX 3M104MHA U3 MPXHe CriMdHa OHMMa koja cy Beh obpafheHa y Be3u ca
KPMBUYHMM Jenom rosopa Mpxrwe (8846 v pgarbe.): OCMM  HeOoOBOSbHOT
npujaBbuBawa, EKPU je obaBewTeHa o ogpeheHom 6pojy cnyyajeBa rge
nctpara Huje otsopeHa.” EKPU je nocebHo 3abpuHyTa 360r Tora LITO 0Of
terosor yBohewa 2012. roanHe, unaH 54a K3 o oTexaBajyhvm okonHocTuma
HWje NPUMEHEH HU Y jeAHOM Of criyyajeBa HaBedeHux y 88 58 go 61, ynpkoc
TOME WTO Cy KaHuenapuwje TyxunawTBa u3dgane obaBesHa ynyTcTBa O TOM
nutawy y Adeuembpy 2015. Y Ttom cmucny, EKPU ce nosmBa Ha npakcy
EBponckor cyga 3a rbyacka npasBa, npemMa Kojoj ApXaBHW OpraHu Koju
NCTpaxyjy HacunHe MHUMAEHTE MOpajy Npeay3eTn cBe pasyMHe Kopake He 6u
nn yTBpAWAM Aa N cy TM WUHUMAEHTM OMnM pacHO MOTMBMCaHU U fa nu cy
MpXKHa UMK Npeapacyae Ha OCHOBY eTHUYKOT Mopekna oaurpanu kakey ynory.*
Monuumnja M TyxmnawTeo Takohe Mopajy Ada MpuMekyjy OBa Hadena Ha
cnyyajeBe XoMooBHUX 1 TpaHCHOBHMX 3novmMHa 13 mpxke. Ha kpajy, EKPU
cMmaTtpa [a Cy KasHe M3peyveHe 3a 3M0YMH U3 MpXhe npebnare: y MHOMmm
cnyyajeBuma uspudy ce kasHe og camo 200 nnn 300 eBpa, a NOYUHUOLUM Ce He
perucTpyjy kao ocyheHn kpummHanum.®

’® BawTnTHUK rpahana 2011: 28.

"® 3a nopatke no 2014. B. "ej cTpejT anujaHca 2015.

" OBu OpojeBu, koje cy BnacTtu nogHene generaunju EKPU tokom nocete Cpbuju, pasnukyjy ce He3HaTHO
of 6pojeBa HaBeaeHux y CommDH 2015: §77.

8 MpuwjaBrbeHo je Aa cy nojeanHe XpTBe 3aTpaxure NONUUMJCKy 3allTUTY oamMax HaKoH yTakMmuue, anv aa
je Taj 3axTeB 0AOUjEH Y TOM TPEHYTKY.

& Hnp, HakoH bm3nykor Hanaga Ha gBe TpaHcpodHe ocobe Ha jyry Cpbuje y oktobpy 2015. rogute,
nonuumja je usjasuna aa ce obuyHa noepena Hehe KPUBUYHO FOHUTU MO CRY>KOEHO] AY>KHOCTK.

8 Hauoa v apyrn npotus Byrapcke [GC],Bp. 43577/98 u 43579/98, 6.7.2005, §§ 160 no 168; OuHk
npotuB Typcke, 6p. 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 n 7124/09, 14.09.2010, § 81.

¥ MoanTMeaH M3y3eTak je HeAABHO M3peyeHa KasHa LIECTOMECEUYHOT 3aTBOPA 33 3MOYNH U3 MPXHE uMja
cy meTa 6unu Pomu.
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63. EKPW nonaerea npenopyke Beh pate y 88 50 u 52. OHa cmaTtpa Aa
cneumjanuMsoBaHu nonuuajum n Tyxmoum Tpeba ga obe3bene ga ce uctpare
nokpehy no cnyx6eHoj OYXHOCTM y CBMM Cry4yajeBUMMa 3110MMHA U3 MpPXHse,
nocebHoO kaga NOCTOje JoKa3n Koju ykasdyjy Ha moryhy npumeHy 4naHa 54a K3.
Tyxunay y onTyxHuum Tpeba m3pnumto Oa ce no3oBe Ha 4naH 54a K3.
Cnyx6eHuumn nonuuuje 1 TyXunawTea crneuujann3oBaHn 3a roBop MpXhe U
3M04NHE M3 MpXhe Tpeba Aa npumajy ctanHy obyky O McTpasu 3rodvmHa u3
MpxHee (yn. § 50).

64. EKPW npenopydvyje oa nonuuuja n TyxmnawTtBo obe3bene ga uctpare oyay
OTBOPEHE y CBUM Cry4yajeBUMa PacuCTUYKOr, XOMOgOOHOr n TpaHchobHor
Hacurba, Hapo4yuTO Kaja MoCToje [OoKa3n Koju ykasdyjy Ha Moryhy npumeHy
ynaHa 54a KpuBu4yHOr 3akoHMKa O oTexaBajyhum okorHocTuma. TyXuouu vy
onTyxHuuama Tpeba n3pnunTo Aa ce no3oBy Ha vnaH 54a K3.

- Mpouecyupate 3n04MHA U3 MPXHE NOYNHEHUX TOKOM NPOTEKNNX paToBa

65. EKPH gyboko »xanu 3060r cnopor HanpeTka y Mnpouecympamwy M KaxaBaky
reHoumaga u Opyrux pacuUCTUYKMX paTHUX 3noymHa (88 19 m 21 ITIP 6p. 7)
NnoYnkeHMX TOKOM HepasHux partoBa. Komecap Caseta EBpone 3a rbyacka
npasa n OEBC HegaBHO Cy 3akibyymnu ga APYLUTBEHO-MOMUTUYKO OKPYXEHe
HMje MOrodHO 3a MpaBWITHY UCTpary crydajeBa paTHUX 3no4vnMHa, ga 6poj
ucTpara onaga, ga ce rnojeAvHUM Ha BMCOKUM MOMoXajuMa He npouecyvpajy u
Aa MHOMM 030UIbHM 3MOYMHKU OCTajy HekaxneHnu. EKPU ca 3apoBorbCcTBOM
npumehyje aga je 2015. roguHe yxarnweHO OcCaM OMNTYXEeHMX Yy Be3n ca
3noynHuma y Cpebpenunum nounweHux 1995. rogmHe u ga je cpncku cyq 3a
paTHe 3M0o4YMHEe 3aKiby4nmo CBOj NpBWM cry4vaj y Be3n ca CpebpeHuuom y
debpyapy 2016. roguHe nspuLameM KasHe 3a paTHUM 3MOoYMH y Tpajamwy og 10
roauHa 3ateopa.®? Takohe cmaTpa Aa je No3auTVBHO TO LWITO je 27. anpuna 2016.
roguHe Bnapga ycsojuna HauuwoHanHy cTparternjy 3a npouecyupame paTHUX
3r104MHa.

66. Mapga ca 3a00BOrbCTBOM KOHCTaTyje n3BUkbera 3a macakpe y CpebpeHuum oa
cTpaHe CkynwTtmHe 2010. roguHe u npeacegHuka 2013. roguHe, EKPU xanu
360r YMheHuLe Aa HUjeaHMM of Ta ABa U3BUH-EHA HUjE U3PUYNTO NPU3HATO Aa
TM Macakpw rnpeacTasrbajy reHouma, Kao LWTO Cy TO YCTaHOBUNW MefyHapoaHu
cynoBn.® Mopen Tora, eTHUYKE MakWMHCKe rpyne UCTUYY Oa HUuje W3BpLUEHA
cUCTEMaTCKka YMCTKa OpyXaHWX cHara Koje Cy ydyecTBoBane Yy 3Mo4YuMHUMa
noYnkeHnM Tokom patoBa.*® OHe ce Takofe »ane [ga MNOTOHM 3MOYMHM
NoYMHEeHU ¢ MOryhnumM pacucTU4KMM MOTUBMMA HUCY MpaBUITHO uUcTpaxeHu. Ha
npuMep, HUje No3HaTo Aa Nn je HaKoH Moryher pacucTUYKOr opyXaHor Hanaga
Ha KaHuenapuwje jegHor MwuHUcTpa 6Gowraykor nopekna 2009. roguHe
MOKpeHyTa ucTpara 1, ako jecte, kakas je 610 weH ncxog. Kao pesyntart Tor
HeJocTaTka TpPaHCMApeHTHOCTW ucTpare W MocneavyHe CTBapHe wnu
NpeTnoCTaB/bEHE HEKAXHMBOCTY, SbyaAM KOjU Npunaajy pasfimiyntnmM eTHUYKNM

8 Mucuja OEBC-a y Cp6uju 2015: 12 v garbe.; Balkan Insight 20164,
% Brapa 2016a.

84 MehyHapoaHu cyn npaege (ICJ), BocHa n XepuerosnHa npotue Cpbuje n LipHe Mope, 26.02.2007,
MaBewrTaju ICJ 2007, 43; MehyHapogoHun kpuBuyHM TpmbyHan 3a 6uBwy Jyrocnasujy (ICTY), Tyxunay
npotvB PapoBaHa Kapauwuha, IT-95-5/18-T, 24.03.2016. NognHe 2010, CkynwTtuHa Cpbuje goHena je
cnepehy peknapaumjy: ,HapogHa ckynwtuHa Penybnvke Cpbuje HajowTpuje ocyhyje 3noumH usBpLueH
Hag OowHaykum ctaHoBHUWTBOM y Cpebpenuumn jyna 1995. rogvHe, Ha HauvH yTBphEeH npecynom
MehyHapogHor cyna npaefe, Kao 1 CBe OpPYyLITBEHE U MONMUTMYKE MpoLece U nojaBe Koju Cy AoBenv Ao
dopMuMpara CBECTM [a Ce OCTBapeH-€ COMCTBEHMX HaLUMOHaNHWX UMrbeBa Moxe nocTuhu ynotpe6om
opyXaHe cune u U3NYKMM HacurbeM Haj npunagHuuMMa Apyrmx Hapoaa u penuruja, nspaxasajyhu npu
TOM caydellhe U U3BUHEHE MOPOAMLAMA XpTaBa 300r Tora LITO HUje YYMHEHO CBE [a ce Cnpeyn oBa
Tparegmja.“ Nana 25. anpuna 2013. roguHe npeaceaHuk Tomucnas Hukonuh n3BmMHMO ce 3a Macakp y uve
apXaBe U keHor Hapoaa, The Telegraph 2013.

%Y Tom norneay, B aHanusy npunagHocTn okpmerbeHux y Mucuju OEBC-a y Cpbwujn 2015: 17.
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67.

68.

4,

69.

71.

3ajegHuUaMa 1 garbe XuBe y cTpaxy o MoryhHOCTM HOBOr Tanaca 3fiouvHa 13
MpXHe. Takohe AOoXuBIbaBajy noHallake W MOCTYMKe TEeLKO HaopyXaHuX
BOjHMX CHara y 6nusuHu rpaHuue y lMNMpelweBy kao 3acTpawmsare. Jenerauuja
EKPW 6una je cBegok TakBOr noHallaka TOKOM TepeHcKe nocete.

Y Tom koHTekcTy, EKPU cmatpa ga 6u nonutnyiku nuaepw 3BaHn4Ho Ttpebano
Aa npusHajy ga Macakpu noymkeHun y CpebpeHuumn npencrtasrbajy reHouuma.
MowTo je TakBO NpM3HaHkE HEeONXodHa KOMMOHEHTa AENOTBOPHOr cnpevaBaka
NMOHOBHOI MeNYyeTHMYKOr roBopa MpXHe U Hacurba (B. Y TOM cMucny Takohe
§ 18e I[TIP 6p. 7), EKPU nosgpaBrba HegaBHe uvHuMUMjaTMBE Yy TOM CMUCHY.
EKPW Takohe cmaTtpa ga 6u cpncke Bnactn Tpebano ga cnpoBofe jacHuje u
CTpOXEe MOMUTMKE Yy BE3N Ca NpPOLECyMpareM pPaTHUX 3M04YMHA Ha PacHO)
ocHoBM M ga npasocyhly obe3bene noTpebHe rbyacke v gpyre pecypce 3a
nocnewnBake M OeNOTBOPHO 3aKiby4nmBake MocTynaka KpMBUYHOM rOHeHa U
n3puruane Kas3Hu 3a patHe 3Mo4mHe.

EKPW npenopyvyje cpnckum BnactMma ga gerioTBOpHO cnpoBode HaumoHanHy
cTpaTtervjy 3a npouecympake paTHMX 3NnoYMHa U jaBHO NPM3Hajy Aa Cy Macakpu
y CpebpeHnum npeacraerbany reHouma.

Monutuke nHTErpaumnje
Mopaun

Mpema nonucy n3 2011. roanHe, 12,9% ctaHoBHuwTBa Cpbuje nsjacHuno ce aa
npvnaga Hekoj eTHUYKO] MakbMHK, a U3BELUTaj cagpXu nogatke o 21 pasnmunToj
eTHMYKoj rpynn ca Buwe ofg 2 000 npunagHuka. Ty cnagajy, nopehaHu no
6pojHocTn, eTHMYkn Mahapu (253 899); Pomu (147 604*, npoueHa CaseTta
EBpone je 600 000); bowraumn (145 278); Xpsatu (57 900); Cnosaum (52 750);
LpHoropun (38 527); Bnacu (35 330); PymyHn (29 332); byrapu (18 543);
AnGaxum (5 809) *"; n apyru. o kpaja 2011. roguHe, 17 590 cTpaHaua oobuno
je npuBpemeHe gos3sorne bopaska, a Ao centembpa 2016. roguHe Mmawe og 100
nuua gobuno je nsbernuyky ctatyc unu cyncuanjapHy sawwtmury.®®

Cpbuja c npaBom pokycmpa CBOjy NONUTUKY UHTerpauuvje Ha Pome: Pomun cy
HajyrpoxeHunja rpyna y Cpbuju, a cutyaumja oko 23 000 Poma pacerbeHux ca
Kocosa HapouuTo je Tewka.* ctoBpemeHo, NonuTuke MHTErpaLuje HeonxoaHe
Cy W 3a Apyre eTHU4YKe, BEPCKe U je3nyke MarbnHe U 3a MUrpaHTe, YKIbyuyyjyhu
manu, anu pactyhu 6poj asunaHata v nsbernuua. lNowTo ce nuTawMma Koja ce
ofHOCEe Ha OYyBawe MOEHTUTEeTa UCTOPUjCKNX MarwMHa 6aBe cneunjanm3oBaHu
mexaHuammn MoHuTopuHra Caseta Espone, EKPU he ce ycpeacpeantn Ha
notpeby 3a NONUTUKOM HUXOBE CoUMjanHe nHTerpaumje.

8 Bpoj ocoba koje cy ce msjacHune kao Pomu Ha nmonucy m3 2011. rognHe 3HaTHO je BULLM HEro Ha
npeTtxogHom nonucy. EKPU no3ntuBHO npuvma K 3Hawy unkweHuuy Aa je 6uno aHraxosaHo 700 Poma
aHkeTapa W koopauHaTopa Koju Cy CNpoBenu Nonuc y MHOTUM, arnun He y CBMM POMCKUM Hacerbnuva.

¥ Monuc u3 2011. roauHe bojkoToBana je BehuHa anbaHcKOr CTaHOBHMLWITBA Y onwTMHama byjaHoBal, n
Mpeweso. Y npetxogHom nonucy n3 2002. roavHe, 61 647 nuua msjacHnno ce ga npvnaga anbaHCKoj
MaksVHW.

% Bnapa 2013: 75; Beorpaacku LeHTap 3a rbyacka npasa 2016: 13.
8 CommDH 2015: 53 u narse.; UNHCR 2016.
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- Pomu

72. Y wmapty 2016. roguHe cprcke Bractm cy ycBojune HoBy Crtpartervjy 3sa
couujanHo ykrbyunBanwe Poma 1 Pomkuwa (2016-2025). To je HajHOBUjU Yy HU3Y
cTpaTellkux AoKymeHaTa o wmHTerpaumju Poma. EKPW nosgpasrba 1O WTO je
OOKYMEHT 00BpOo CTPYKTypupaH, CagpXu jacHy aHanu3y U uurbeBe M Nokpusa
Krby4Ha nuTawa UWHTerpauvje, kao WTO cy obpasoBawe, 3anolsbaBane,
CTaHOBawe W 3A4paBrbe. Y HEKUM, anu, HaxanocTt, He y cBMM obnactuma,
OOKYMEHT cagpXu KBaHTU(PMKOBaHE UWIbEBE W MoOKasaTerbe 3a Mepewe
HanpeTka. Y nornegy oueHe uHTerpauMoHmx nonutuka 3a Pome, EKPU
no3uTMBHO npumehyje aa cy caga pocTtynHu oapeheHu nogpobHu nogaum
3axBarbyjyhu capagwum BRacTuU ca opraHusaunjama kao wWwrto je YHuued.
Mehytum, ¢ o063mpom pga cy noctojehm nogaum dparMeHTMpaHn Wu
Heaxypupanu, EKPU cmaTtpa pa Bnactu Tpeba ga y noTnyHOCTM npey3my
OLrOBOPHOCT 3a reHepucawe Moy3aaHux nojataka O paBHOMNPAaBHOCTM Ha
roguLHem Husoy.*

74. TlocTtojehu nogauun Nokaayjy jeaaH BenuK Kopak Hanped: npema YHuuedy, 6poj
HeperucTpoBaHux Poma n Poma koju Hemajy IOKyMeHTa a Koju Cy Yy pu3nky oA
anatpuguje cmameH je ca 30 000 Ha oko 2000; gaHac mx 6e3 m3Boga u3
MaTu4He Khoure poheHnx Hema Buwe of 700. Kako cy peructpaumoHmn
OOKYMEHTU W JIMYHM [OOKYMEHTM MpeaycrnoB 3a MNpUCTyn MHOMMM  jaBHUM
cnyxbama u couuvjanHMMm [OaBakWMa, Taj Hanpedak je AOBeo [0 3HaTHOr
no6orbluara >KMBOTHUX ycrioBa HoBopernctpoBaHux Poma.’’ Brnactu Takohe
nuctmyy ga je 30 000 pomcke geue BakumHucaHo, fa je 1 300 pomcke geue
ynucaHo y npepaLukoncke yctaHoBe, a aa je 16 330 Poma fobuno 3gpaBcTBeHy
KHoMKMLLY.

75. HesaBucHo opf Tora, oueHa y crnegehmm cTaBOBMMA, HaXasnocT, nokasyje
3Ha4ajHe HegocTaTKe Y CNpoBOfewy paHujux cTpaTernja n akunmoHux niaHoBsa.
MowTo ce cnpoBohere y NpoLwnocTn Huje npasunHo ogsujano, EKPU je seoma
3abpuHyTa 3060r uYnkweHnue ga y BpeMe heHe nocete Cpbuju y centembpy
2016. roauHe jow yBek Huje 6uo goHeT ByLleT 3a cnpoBoherwe HoBe cTpaTeruje,
Aa OAroBOPHOCTM 3a OCTBapMBake HEeHUX LrbeBa HUCY 6unn jacHo yTepheHu
W Oa Huje Buna yBedeHa CHaxHa jeauHuua W npoueaypa MOHUTOpUHra.®
Takohe Huje noctojao Behn Harnacak Ha Pomuma nopekrnom ¢ Kocosa, mehy
Kojuma 98% He MoOry ga 3aJoOBOSbE HU CBOje OCHOBHE HyTpuTuBHE notpebe u
yrnaBHoM 3aBuce opf nomohn YHXUP-a. Y Tom koHTekcty, EKPWU ca
3a00BOSbCTBOM KOHCTaTyje ga cy, HakoH heHe nocete Cpbuju, Bnactu
MOKpPEeHyre pasBoj akuMoOHOr nnaHa W @UHAHCKjCKOr MnaHa, Kao W
ycrnocTaBrbawe KOOpAMHaLMOHOr opraHa 3a cnpoBoherwe cTpaTtervje.

76. EKPW npenopydyje cprickum Brnactuma fga ogpene LeHTpanHe, nokpajuHcke n
nokanHe Bnactn koje 6m 6Gune OAroBOpHe 3a OCTBapvBawe LUubeBa U
cnpoBohene oaroeapajyhmx mepa crpatervje 3a Pome, oa ogpene HeonxogHe
rbyacke M UHaHCUjCKe pecypce 3a HUXOBY peanusauujy, ga Yycrnocrtase
CHaXXHy npoueaypy M CTPYKTYpy MOHUTOPUHIa 1 ga ce noctapajy ga ce ucnyHe
cneunduyHe notpebe Poma pacerbeHnx ca Kocoga.

77. Y HapegHMM nacycuma Harfnacak ce CTaBSba Ha Tpu Aernia akuMOHOr niiaHa Kako
O6u ce mnyctpoBana TpeHyTHa cuTyauuja. LUTo ce Tnye npeor gena, obnact
obpasoBana, EKPU npumehyje ga je camo 6% pomcke geue yspacta og 3 o
5,5 rogmnHa ynucaHo y npegLikoncko obpasoBake (y nopehewy ca oko 50% vy
yKynHoj nonynauuju). To je jacHO y npoTtuBpedjy C¢ 4naHom 13. 3akoHa O
NPeaLUKONICKOM BacnuTakwy M obpasoBawy, Npema Kome feua M3 OCEeTIbMBUX

% Bnapa 20166: 17. B. y TOM CMUCRY XTTN://MHKNY3ujapoMa.cTaT.roB.pc/eH. (this must be in Latin letters)

B, mehytum, 3awTnTHuk rpaflaHa BojsognHe 2015 y Be3n ca ,HaMeHCKMM“ M3BOOUMA M3 MaTU4He
krwsure pofleHnx n yn. CommDH 2015: 58 n parse.

92 CtanHa koHdepeHLmja pOMCKUX yapyKeta rpafjaHa — [lura Poma 2016: 2.
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rpyna vMmajy npuoputeT npwv ynucy Yy npegwkoricke ycTaHoBe. Y HapegHu
obaBe3Hu [NpunpemMHn nNpefLKosiCku nporpamM ynmcaHo je camo 63% pomcke
Oeue (y ogHocy Ha 98% koa BehuHCKOr CTaHOBHULLTBA); MENY POMCKOM OeLOM
Koja XM1BE y CMpOMaLLTBY, OBa LmMdpa je camo 46%.% Ocum Tora, 3a gely ca
POMCKMM Kao MaTepHMM j€3UKOM, OBaj NporpamM ovmrineHo npekpaTko Tpaje ga
61 JOBOrbHO OBMaZanM CPRcKUM UMK APYrM jeanumma Hactase.*

78. Crona noxahahwa OCHOBHE LUKOMe Ko poMCKe Jeue nopacna je nocnegwux
HEKOMMKO roauHa ca 74% Ha 88% y 2013. roaunn®®. MeRytum, jas y ogHocy Ha
YKYNHy nonynaumjy ocTtaje 3Ha4ajaH, a camo 46% pomcke fele 3aBpLuM CBUX
ocam paspeda OCHOBHe Lukone (y nopeferwy ca 88% ykynHe nonynaumje).’
[BOCTPYKO Mar-e pOMCKMX OeBojuMLa Hero poMCKux Aedvaka noxana cpenwy
LUKOSY; HEKW of pasrnora 3a TO jeCy paHu M MpUHygHU Bpak, Kao U CHaxHa
ycMepeHoCcT Ha gomahmHcTBO. Mako ce 6poj pOMCKMX YYeHWKa Yy Cpear-emM
obpasoBary YABOCTPYYMO Y MOCNeAHMX HEKONMUKO roamHa, ceera 13% cBux
POMCKMX [evaka U 7% CBUX POMCKUX AeBojuMua 3aBpLunnio je cpefhe
obpasoBare (y nopehemy ca 69% ykynHe nonynauuje).®’ MpoueHat Poma koju
3aBpLUe BMCOKO obpa3oBare roToBO je jegHak Hynu (ykynHa nonynauuja 13%).
CenaM npoleHaTa pomcke fele noroheHo je cerperaumjom, ® a Pomu cy u
Aaroe npesacTtynibeHu y cneumjanHom obpasoBamy, 4ecTo 360r HeJOBOIbHOM
Bnagawa jeankom Hactase.” U y Tom cnyuajy, cuTyaumja OHMX KOju uBe y
poMCKMM HacerbMma jow je ropa. Ceera 69,1% peue yspacta 3a nonasak y
LUKONY nofiasu y npeu paspeq, a camo 22% noxaha cpearby LKoYy unin BULLE
“nu BrUcoko obpasosatse.'®

79. EKPW cmaTpa ga cmatpa aa je (paHo) o6pasoBarwe Poma Kiby4HO nuTame 3a
oapxmBy uHTerpaunjy Poma. [deua M3 oCeTrbMBMX Fpyna Kao LUTO Cy poMcka
deua Tpeba ga CTekHy HeonxogHe BelwTuHe U gobap HMBO Briagawa oygoyhum
jesMkoMm HacTaeBe npe nonacka Yy OCHOBHy wkony. EKPW crtora Beoma
nosgpaerba U nogpxasa npenopyky y CTpaternju 3a cmawere cMpomaluTsa
Aa ce pasmoTpu yBohewe obaBe3HOr npelwkonckor obpasoBawa pagu
noctmM3amwa YyCrnelwHe WHTerpauuje yrpoxeHe pfeue Yy pegoBHU CUCTEM
obpasoBara. Of nojayaHor ynarawa y ob6aBe3HO NpeLUKosicko obpasoBare
nmahe KopucTu geua M3 CBMX OCETIbLUBMX rpyna, a nocebHO pomcka Aeua Koja
XuBe y poMmckum Hacersuma. EKPU je Beoma cBecHa unkbeHuue fa jow Hema
[OBOJSBbHO MPEeALLKOSCKMX YCTaHOBa LUMPOM 3emibe. HoBe yctaHoBe, mehyTum,
Tpeba oTBapaTu Kao NPMOPUTET Yy POMCKUM Hacerbuma unu 6nusy mux, jep
noctojehn, wu3paxeHn HegocTaTak TakBUMX YyCTaHOBaA Yy TUM MecCTMMa
npeacTaBrba CTPYKTYPHY OAUCKPUMUHALN]Y.

80. EKPW npenopy4vyje ga cprcke BracTu 3HA4YajHO M Ha rogulHbeM HUBOY
nosehasajy ctony noxahara nNpeaLLKorncKnx yctaHosa Mehly poMCKOM AeLoMm, a
nocebHo mMehy OHOM Koja XMBE y POMCKMM Hacerbuma. MictoBpemeHo, Bnactm
Tpeba ga um o0be3bene Aa OOBOSbHO caBnagajy byayhu jeauk HactaBe npe
rnonacka y OCHOBHY LUKOSy.

% Yhuued 2014: 17; 2012: 2.
% Bnapa 20166: 22.

% Peny6nuka Cpbuja 2013: 299; npema YHuuedy 2014: 18, 84,9% fOeLe Koja xuBe y pOMCKUM Hacerbuma
noxahana cy ocHoBHY wwkony 2014. roguHe.

% Mpema YHuuedy 2014: 17, ctona 3aBpLuaBara OCHOBHe LKone u3Hocu 93,4% a y Hacerbnuma Cprckmux
Poma 64%.

o7 donpaumja Cekpetapujata Oekaage nHknysuje Poma 2015: 61; YHuued 2014: 18.

9% doHpaumja Cekpetapujata [ekage wHknysmje Poma 2015: 61; CrtanHa koHdepeHUuja pOMCKMX
yapyxewa 2015: 2; PRAXIS 2016: 3.

9 donpgaumja Cekpetapujata Jekage nHknysuje Poma 2015: 60 n garse.
19 yhnued 2014: 18.
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8l. Y obnactu  WKOMOBaka, pPasfMuMTU  YMHMOLM  KOjUu  AorpuHoce
He3agoBorbaBajyhum pesyntatuma gobpo cy AOKYMEHTOBaHW y cTpaTernjy 3a
Pome.'®" EKPU ca 3a40BOrbCTBOM KOHCTaTyje Aa Cy Y pasnuunMTiM NpojekTma
N HUUMjaTMBama pasBujeHe gobpe npakce 3a yHanpehewe wkonosawa Poma.
[Meparowkn acuCTeHTU Nomaky npu ynucy pomcke geue y LWKony, a MoObunHm
TMmoBM y 20 onwTnHa 6pP30 MHTEPBEHMWY Yy Chnyyajy Henoxahahwa HacTaBse.
Meparowkn acucTeHTn npyxajy nocebHy noapLUKy POMCKUM yY4eHULMma Koju ce
CcyoyaBajy ca Tewwkohama TokoMm wkonoBawa. EKPU cmatpa ga te ycnewHe
mMogene caga Tpeba nmnneMmeHTMpaTt y uenoj semron. Hajoorse npakce — Hp.
6p3a nHTepBeHUMja y cnyyajy Henoxahara HacTaBe - Tpeba aa byay ykibydeHe
y NoA3aKkoHCKe akTe 0 obpa3oBakby, a LUKONCKU UHCNekTopu Tpeba ga nomorHy
Oa ce oHe cnpoBoge. C 063npom Ha nocebaH 3Ha4yaj obpasoBara 3a OApPXKUBY
nHterpauunjy, EKPU cmatpa pa Bnactm Ttpeba reHepanHo ga Aajy Behn
npuopuTeT OCTBapuBamwy Uurbesa ctpaternja 3a Pome y obnactu obpasoBama.
Y uurby npeBasunaxewa jasa y umniemeHTauumju y oBoj obnactu, Bnactun oum
Tpebano ga Kopuryjy KOHKpeTHe LMIbHe BpeHOCTM 3a noehawe ynuca y
LUKOMe W noamsare CTone 3aBpluaBana LWkona mehy Pomuma, Te ga 6p3o
noBuce Te MokKasaTerbe MpeMa HUBOY BENWHCKOr CTaHOBHMWTBA M TUME
00e36eae nowwToBake 3aKOHCKe obaBe3e 0 06aBe3HOM OCHOBHOM 0b6pa3oBaky
3a Powme.

82. EKPW npenopy4yje oa ce BnacTtun, NnocebHO LUKOMICKe BnacTu, ycpeacpene Ha
umb 5.1 akumoHor nnaHa 3a Pome kako ©6u ce 06e36eguno noTnyHO
YKIby4nBake poMCKe AeLe y NpeLKoricko, OCHOBHO U cpeare obpasoBatbe,
Aa 6p3o cnpoBeay C TMM noBe3aHe Mepe U Aa Kopuryjy ambuumosHe uurbese
3a KIby4yHe nokasarterbe, nonyT nosehawa cTona ynuca v 3aBpLuaBarsa LUKomne
y OCHOBHOM U Cpefih-eM Obpa3oBamy.

83. LWTto ce Tuue pgpyre obnactm uHTerpauuvje, crtaHoBawa Poma, EKPU ca
Xarbewem npumehyje ga cy yunmkweHu Hanopu cysule Manu no obumy na 6w
ce noborbLanu XanocH! yCnoBn CTaHoBaka AeceTuHa xurbaga Poma. PaHuje
je n3bpojaHo 593 cerpernpaHnx poMckux Hacesrba ca Buwe og 100 cTaHOBHMKA,
O4 KOjux cy 4ak 72% Ouna HedopmanHa Hacerba. 37% CBUX POMCKMX
aomahmHcTaBa Hema ogroBapajyhm npuctyn nwmjahoj Boam kog kyhe (y
nopehewy ca 8% ykynHe nonynauuwje), 67% WX HWje noBe3aHO Ha
KaHanusaumoHu cuctem, 11% Hema Hanajakbe enekTpudHom eHeprujom, 49%
MoOpa Ja KyBa jeno Ha OrkuwITy o4 ApBa, npoceyaH 6poj coba no ocobun nsHocu
0,63 (y ogHocy Ha 1,13), nocTtojehe pomcke ctambeHe jeguHuULe reHepanHo cy
rfiowler KBanuTeTa, a MHOre ce Hanase y OABOjeHUM, yaarbeHUM U HeypeaoHUM
Hacerbuma; camo 32% Poma nma MMOBMHCKA OOKYMEHTa 3a cBoje gomose (Y
nopefemny ca 90%).'*

84. C o63vpoM Ha obum HegocTaTaka M CTPYKTYPHY AUCKPUMUHAaUM)y Y OBOj
obnactu, EKPU cmatpa ga nonutuykm nuaepun, HagnexHa MuHUCTapcTBa u
nokanHe Bnactm Tpeba p[ga ydsMHe BeNUKM Hanop [nGa OTKIOHe OBy
HenpuxeaTIbUBY CUTyauujy, HNp. cnpoBofeweM npenopyka o ogrosapajyhem
CTaHOBakYy Koje je y CBOM HeJjaBHOM M3BelUTajy Jao creuuvjanHyi nssectunay,
YH.'® llito ce Tnue ctpaternje 3a Pome, EKPU cmatpa ga je moryh 6ps3
Hanpefak y crnpoBohewy Mepa BesaHux 3a uurbeBe 5.2.2, 3 u 4 crparteruje

191 Cnepehe Tpeba MOMEHyTU Ko BaxHE YMHMOLIE 3a HUCKY CTOMY YNUCa Y LUKOMY W BUCOKY CTOMY paHor

HanyLwTaka LWKOoNe: npeapacyae v ANcKkpMMuHaumja y WKOMW; Tonepucakwe HepedoBHOr noxanaka LKosne
ynpkoc ogpenbama o obaBe3HOM obpa3oBaky; HegocTaTak CTPyYHe MoApLUKE; cupoMallTBo; noTpeba aa
ce Jela aHraxyjy y pagy; nowm ycrnosu y AoMahuHCTBY; HegocTaTak HoBLa 3a yLbeHuke, ogehy n apyre
TPOLLKOBE MOBE3aHe ca LUKONOM; paHo cTynakwe Yy Opak; poauTersu koju Hucy ybeheHwu y npegHocTu
obpasoBatba; U HedoBOIbHA capaga uamehy wkona u poguterba. Bnapa 2016: 22 un pamse.; CARE
Serbia 2011.

192 3a popatHe nojeauHocTy, B. Bnaga 20166: 41 n parbe. 1 2013: 26; CommDH 2015: § 63; ®oxpauvja
CekpeTapujata [ekage uHknysuje Poma 2015: 62 n garse.

193 Cneuwjanku nssectunay, YH o oarosapajyhum ycrosuma craHoBata 2016.
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NPOCTOPHOr NfiaHMpaka, neranmsaumje poMckmx kyha u noborbliaka jaBHE
WHpaCTPYKTYype 3a poOMCKe JAomMoBe W Hacefba. Y Tom cmucny EKPU
NMO3UTMBHO MpUMa K 3Hawy KOHTUHYMPAHO Manupawe WHPPACTPYKTYPHUX
notpeba y poMCKMM HacerbMMma Koje BplumM MUHUCTaApCTBO 3a MHADPACTPYKTYPY.
Mopen ToOra, HedaBHO je YCBOjeHa HauMOHanHa cTpaTterpja couujanHor
CTaHoBaha, a rpag beorpag je ycBOjMO aKUMOHM NfaH 3a npecesbewe
HecbopManHMx Hacerba kako 6u ce nowToBanu MehyHapooHU W HaLMOHANHM
CTaHgapde y cnydvajy ucesbaBawba M pacerbaBawa. HoBuM 3akoHOM O
cTaHoBaky M3 geuembpa 2016. Takohe ce nobosrbliaBa 3awwTuTa y crydajy
npecerbewa. [la 6u ce nocturao Hanpegak y umrbeemma 5.2.5 n 6 ctparteruvje
3a Pome Ha noborbliawy cTaHgapda CTaHOBawa W M3rpagky coumjanHux
ctambeHux jeguHuua, Tpebano 6m y Behem obumy Tpaxutm cpencrea opf
mehyHapoaHux aoHaTtopa, kao wTo cy CaBeT EBponcke GaHke 3a pa3soj n EY.
Y Tom cmucny, EKPY no3antneHo npuma K 3Hawy pa3Boj NpBe cepuje npojexkarta
Be3aHMX 3a CcTaHoBahe y 20 nNunoT onwTuHa, y cknagy ca MHcTtpymeHTom EY
3a npetnpuctynHy nomoh (UMA) ns 2013. rognHe. Hoeu UIMA 13 2017. rognHe
Takohe he cTaBuTK Harracak Ha couujanHo CTaHOBaH-E.

85. EKPW npenopy4yje cprnckum Bnactuma ga u garbe ctaBrbajy nocebaH Harnacak
Ha ocTBapuBak€e LUurbeBa U Mepa Be3aHux 3a cTaHoBakwe Poma y ogerbky 5.2
cTpaternje 3a Pome v fga y Ty cBpXy Tpaxe cpeacrtsa of MehyHapogoHux
AoHaTtopa.

86. Y obnactn 3anowrsbaBama, nocebaH Harnacak Tpeba cTaBUTM Ha perpyToBame
cpasmepHor 6poja apxaBHux cnyxbeHuka n3 pegoBa Manor anu pactyher
6poja pobpo obpasoBaHnx Poma kako O6u ce ocurypana cpasMmepHa
3acTtynrbeHocT (unrb 3.6 ctpartermje 3a Pome). EKPU cmaTpa ga je nosutuBHa
anckpuMmmHaumja nocebHo notpebHa y oBOj obractm ga ©um ce OkoH4Yana
CTPYKTYpPHa OUCKPUMUHALM]ja Koja ce ounTyje Y YnkbeHuum aa Hujegad Pom Huje
3anocrfeH y BaXHUM ycTaHoBama jaBHuX cnyxbwu te EKPU ctora ynyhyje Ha
npenopyky gaty y 8 91 oBor m3BewTaja. [la 6n ce cnposene ogrosapajyhe
3akoHcke oapenbe'™, Tpeba MHCTUTYUMOHaNM30BaTM (DYHKLMjE Kao WTO cy
pomMcKu koopauHaTopu'®, s3apaBcTeeHn Meaujatopyn PoMU, pOMCKM acUCTEHTM
y NPeALLKOSICKMM yCTaHoBama, NpunpeMHUM nporpaMmmma u wkonama n poMcKu
caBeTHMUM 1 koopauHatopu; 6pojy og npubnwmxHo 300 Poma koju Beh page y
TMM obnactuma Tpeba garbe 0b6e3beauTn ogpxmee pagHe ycnose. [pxaBHa
ynpaBa, Yykibyyyjyhm muHuctapctea, Takohe Tpeba ga 3anowsbaBa Powme.
OcTtBapuBane TOr unrba goHerno 6u gogatHy KOPUCT MHTerpucama y ocobrbe
APXaBHUX CNyxbu ca CONMMAHUM 3HawkemM O CUTyaumju u OCTBapPUBUM
pelLewnma 3a MHore npobneme ¢ kojuma ce Pomu cyoyaBajy.

- ﬂpyre €eTHU4YKe, BepCke n je3v|=||<e MalbUuHe U MUTPaHTU

87. LWWTto ce ocranux mawumHa Tude, EKPU he ce ycpencpeantn Ha manu 6poj
nutawa. [pe ceera, EKPU cmatpa ga je BaxHO NpuKynuTM nogatke o
pPaBHOMNPABHOCTUN Y BE3W Ca YCMOBUMA XMBOTA Pas3fMyYNTUX MarbuHa Y 3eMIbU.
TakBn nogaum cy HeonxodHW 3a npaherwe U NpoueHy Aa N Cy U Y KOjuM
obnactuma oOHe nMOABPrHyTe AUCKpUMMHauuju. CTaTUCTUYkM nogaum o
xanbama koje mma [loBepeHuua 3a 3aWTUTy PaBHOMNPABHOCTU YyKa3syjy Ha
ANCKpMUHaUMjy y obnacTtu paga, 34paBcTBa W jaBHUX ycnyra.

88. C tum y Besun, EKPU ca 3abpuHyToLwhy KOHCTaTyje Aa He3anocrneHoCT narneaia
HapO4YUTO BUCOKA Yy MOjeaAnHMM 0BnacTMma npeTexHo HacerbeHUM MakMHama.
Jok je, npema BnactMma, ykynHa crtona HesanocrneHoctn y 2015. roguHu
nsHocuna 17,7%, EKPW je obGasewTeHa of cTpaHe uUMBWAHOr ApywTBa na
He3arnocneHoCT y HeKMM OrnwTMHaMa ca BMCOKUM MPOLEHTOM CTaHOBHULLTBA

194 Ynan 77.2 YcTasa, unaH 21. 3akoHa O 3alWTUTW npaBa U croboaa HaLMOHAMHUX MakbuHa U YnaH 9.
3akoHa 0 gpxaBHUM crnyxbeHuumma.

195 B, nuTama Yapyxera koopauHaTopa 3a Pome 2016.
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anbaHckor nnmn dolwwradkor nopekna goctmke 60% u vyak 70%. EKPU xann ga
BNacT HeMmajy pa3BpcTaHe nogaTke O He3anocneHocTu 3a Te onwTuHe'®
cmartpa ga 6u Tpebano npukynuTn Te N gpyre eTHU4YKe nogatke. VIcToBpeMeHo,
OHa ckpehe naxwy BnactMma Ha mefyHapodHe cTaHAapae pasBujeHe Y TOj
o6nactn.'?’

89. EKPW npenopydvyje pna cpncke Bnactu pasBujy CUCTEM MoOKasaTerba
WHTEerpaumnje 1 ocHaxe MpuKynibake nogaTaka O paBHOMPaBHOCTW, MpU TOM
ocurypaBajyhm Hadena TajHocTM, A[0OPOBOSbHE camMouaeHTudumKaumje wn
MHdopMMCaHOr NpucTaHka. Te nogaTtke Tpeba kopuctutn ga 6u ce yHanpeauna
WHTEerpaumja u cmamwnna ANCKpMMMHaLMja MakbnHa y obrnactMma Kao LTo Ccy
obpasoBawe M 3anolurbaBawe. Y ucto Bpeme, EKPU noactnye Bnactm ga
CTUMYNULLY NpUBPEAHEe akTUBHOCTM Yy TUM obnactuma, ga npuByKy nocrnogasLe
TUM onwTuHama'® n ga npusHajy avnrnome AobujeHe y cycedHUM 3eMrbama U
Ha yHuBep3anuTeTuma Ha Kocosy n Metoxuju.'®® C tum y Beau, generaumja EKPU
je TOKOM TepeHcKke noceTe onwTuHM [peweBo, Koja je NPEeTeXHO HacesbeHa
numma  anbaHckor nopekna, npuMeTuria OTBOPEeHWje W KOHCTPYKTUBHMje
cTtaBoBe Kof Mnahe reHepauuje gomahux nonuTuyapa u noKpajuHCKUX BNacTu
(8. Takohe & 24). Hbuxoea ycpeacpeheHOCT Ha peluaBake KOHKPETHWUX,
npakTU4HMX npobnema gonpuHocK Noborbliaky eKOHOMCKE 1 OnLwTe cuTyaumje
nvua koja npunagajy mawuHama. EKPU cmatpa ga 6v gpyrm opraHm Bnacrtw,
NpeacTaBHULM MakwMHa W caBeTU MawbuHa Tpebano ga ce HagaxHy TuMm
NO3UTMBHMM MPUCTYNOM BaXHOM NUTakwy MehyeTHUYKOr capagwe. Ha kpajy,
Bnactn 6u Tpebano ga craBe nocebaH Harnmacak Ha 3anowsbaBahe 3HATHOT
OGpoja rbyan Koju npunagajy MawmHama y CBMM rpaHama jaBHUX Crnyxou (B.
Takohe § 86), Kao WTo cy oneT nponucany y AKLMOHOM NnaHy 3a ocTBapuBame
npaea HauuoHanHWx MamwunHa. Tpeba ga noctaBe Hymepudke nokasaTterbe 3a
noctmsawe Tor uurba, U MOry [a KOpucTe Brajawe jeauuuma MaruHa Kao
KpuTepujym n3bopa npu npouenypamMa 3anowsbaBama. Y Tom KoHTekcTy EKPU
NMO3UTMBHO NpUMa K 3Haky HOBM 3akoH O 3anocfeHnma y ayTOHOMHUM
nokpajuHama W jeguHULAMa nokanHe camoynpaBe, Koju omoryhaesa Takee
Nno3uTUBHE Mepe.

91. EKPW npenopyyyje Bnactuma fAa pfajy BWCOK MPUOPUTET 3arnolsbasaky
cpa3mepHor 6poja Poma 1 npuynagHuka Apyrux MarwbuHa y ApXaBHOj Cryxou un
Aa v obesbene Aa vMajy KOPUCTU Of jeAHAKo CTabUnHWX pagHUX ycrnosa Kao
N Apyrv ApXxaBHWU CNy>X6eHuLm.

92. MHoru cnyyajeBu guckpuMmmHauumje mory ce nsbehu ako reyamn n3 ceux genosa
XeTeporeHnx n MynTUeTHUYKUX ApyLliTaBa Hayye BuULIe of jeaHor jesnka. EKPU
cTora cmatpa ga Bnactu Tpeba ga obesbene ga cBM rbyau, a HapoyuTo nvua
MaHWHCKOr Nopekna, CTeKHy 3Hawe BeNWHCKOr je3nka Ha HWBOY MaTepher
jesuka, a ga, y UCTO BpeMe, MOry [a Hayye M y npakcu KOpUCTe pervoHarHe
unn marbuHcke jeauke.!™ Y Tom koHTekcTy, Takofje je Beoma BaxHO ga ce
YKIOHE OUCKPUMWHATOPCKU cagpkaju u3 yubeHrka n ga ce 3ameHe 3actapenu

1% Bracu cy obe3beanne nogatke Ha pervoHanHoM HuMBOY. 3a [MYMH-CKM OKpYr, TOe XUBW HajBuLIe
AnbaHaua, u 3a Pawku okpyr, raoe je yneo bowmwaka HajBehu, T nogaun ykasyjy Ha cTone
HesanocrneHoctu of 15,8% opgHocHo 21,6%. OBaj noTorsu 6poj je Apyrn HajBULIM Y CBUM OKpYy3vMa.

107 B, EKPW 2007¢ u EY E3 2013.

108y KOHTEKCTYy 3anowrbaBara, EKPY noHoBo Harnawaea npumep fobpe npakce MHTerpauumje 3HaTHOr

Gpoja ocoba anGaHcKkor Nopekna y MynTMETHUYKO]j NOMNULMIU Ha jyry 3eMIbe.

19 O HepaBHOM 3aKkrbyuMBaky CMOpasymMa O Y3ajaMHOM MNpu3HaBakby AWNNOMa koje Cy W3aanm

yHuBep3uTeTn Ha KocoBy n MeTtoxuju, B. Bnaga 2015: 12.

10 B, Mpeambyny EBponckoj noBerbu 3a pervoHanHe v mamuHcke jesuke. MNpema TBpatama Bnactu,

561 502 pgeue noxahano je HacTaBy Ha jeQHOM Of AeBeT PasnNUUUMTUX je3nka HauMOHanHUX MakuHa y
OCHOBHMM Likonama y 2016/2017. Jow wux 11 509 yyuno je jegaH og 14 jesnka HaumoOHaNHWX MakbuMHa
Kao M3bopHM Npeamer.
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1.

93.

94.

95.

2.

96.

yubeHnum Ha jesvumma MmawkHa.''' TMopen Tora, EKPU ckpehe naxiby

BflacTuMa Ha gpyre npenopyke garte y cBojoj [lpenopyuy o onwToj nonutuum
6p. 10 o Gopbu npoTMB pacusma W JUCKPUMUHAUMjE Y LIKONMM U KPOo3
obpasoBamse.

Teme cneuuncuyHe 3a Cpbunjy
Mpenopyke 3a npeactojehn nepuoa 4eTBPTOr LIUKNyca

MNpBa npenopyka 3a npeactojehu nepuog y apyrom ussewwTajy EKPU o Cpbuju
Ovna je p[a BnactM OCHaxe WHCTMTYuujy [loBepeHuka 3a 3awWTuTy
paBHonpaBHoCTM 006e36ehyjyhn ga oHa uma rbyacke n mHaHCUjCke pecypce
3a edukacHo dyHkuMoHucawe. EKPU ca 3agoBOSbCTBOM KOHCTaTyje Oa je
KaHuenapuvju [loBepeHuue 3a 3awTuTy paBHonpaBHOCTM ob6e3beheHo 12
JopaTtHuxX ynaHoBa ocobrba 1 ga ce y jeceH 2016. roguHe npecenuna y HoBe,
ogroeapajyhe npoctopuje. Ctora cmaTpa [a je oBa npenopyka caja Yy
NOTNYHOCTU CNpoBeaeHa.

LTo ce Tnye peanusauunje gpyre npenopyke 3a npeacrtojehu nepuog — oa ce
00e30ean uWHTeH3uBMpawe oOyke koja ce npyxa npaBocyfly o nuTawuma
pacu3Ma u pacHe OMCKpUMUHauUMje kako 6u ce, namehy ocranor, ob6e3beauna
borba npakca wu3puuawa KasHM 3a pacuUCTUMYKe 3roYMHe — Bractu cy
obaesectune EKPW pa je opranmsoBaHa parba obyka m ga cy obpaheHa
popgatHa noborbwarwa y AKUMOHOM NfaHy 3a nornaerbe 23. nperosopa o
npuctynawy EY. Mehytum, EKPW cmaTtpa aa jow yBek He NOCTOju cucTeMaTcku
npuctyn obyun npasocyfa O roBopy MpXHe U 3N0YMHUMA M3 MPXHe U Oa Ta
obyka joww HWje goBena 4O NpMMETHOr nobosbluaka y Npakcu m3puuara KasHu
3a pacucTuyKa KpuBmu4yHa fena (B. 88 47 v garbe oBor ussewutaja). EKPU ctora
cmaTtpa Aa oBa npenopyka Huje y NoTnyHOCTH cnpoBegeHa.

EKPW je y cBojum 3akrbyyumma o Cpbuju KoHcTaTOoBana ga je Tpeha npenopyka
3a npegcrtojehn nepuog — O M3gaBawy NUMYHMX AOKymMeHata 3a Pome — y
NoTMNyHOCTM CpoBeAEHa.

Monutuke 3a 60pOy NPOTUB AUCKPUMMHALIMje U HETONEpaHLMje npemMa
NIrBT oco6ama™

MNoaaumn

Y Cpbujn He nocToje 3BaHU4HM nogaum o JIFBT ocobama, HMXOBUM KUBOTHUM
ycrioBMMa W OUCKpUMUHauUuMj Kojy Tprne. MWcTpaxuBawa Mokasyjy na cy
npegpacyae npema JIFBT ocoGama WwWMpoko pacnpocTpareHe™®: 80% ykynHe
nonynauuje He 6y xeneno aa uma JINBT ocoby 3a cycena, a camo 18% HaBoan
Aa 3Ha n KomyHuumpa ¢ Hekom JITBT ocobom. 26% kaxy aa 61, HakoH WTO 6um
oTKpMnM ga uMm je npujaters unu komwwuja JIFBTW ocoba, npectanu pa
KOMYHUUMPAjy C UM unu woMm; 24% 6w nokywanu ga npoHahy nek 3a
wera/y. 72% JIFTBTU ocoba y Cpbuju pekno je ga cy Oune NCUXMUYKK
3nocTtaBrbaHe, 51% cy 6une guckpumuHucaHe, a 23% HUX je npeTprneno
dumanyko Hacurbe.' BesbegHocT je ceakoaHeBHa bpura 3a JIFBT ocobe, koja
CHaXHO YyTU4Ye Ha HMxoBe XMBoTe.'™ Y TOM KOHTeKcTy, 63% CprcKux rej
MyLLKapaLa pasroBaparo je y npoLfocTu o camoybunaydkmum mucnuma (23,9%
oA yKynHor 6poja cTaHOBHMKA), @ 9% TPeHYTHO pa3MuLLIba O camoyoucrey.'®

! vn. Bnaga 2013: 29.

112

3a TepmuHonorujy, B. aecuHuumje gate y CommDH 2011.

13 B takohe §§ 20 n 59.

114

NDI n gp. 2015; B. Takohe § 20 oBor nsseLTaja.

115 Bnapa 2013: 41.

116

Pinknews 2013.
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- 3aKoHO4aBCTBO M NONUTUKE

97. Uwb CTpaTernje npeBeHumje 1 3awitute of AuckpumumHaumje 3a 2013-2018. n
ogroeapajyher akumoHor nnaHa jecte ga ce obesbeau nowToBawe YCTaBHOr
Hayena HeguckpyMmmnHauuvje n ga ce cysbuje Bucok HMBO npeapacyga. Onu
cagpxe Mepe 3a yHanpehewe 3akoHodaBHOr OkBupa, 3a 6opby npoTus
ONCKPUMUHATOPCKE Mpakce W CTPYKTYpHe OUCKpUMMHauuje, Kao W 3a
noacTuLare KynType TornepaHuuje y umpoj jasHocTn. ™’

98. EKPW ca 3apoBorbcTtBOM KoHcTaTyje ga Crparternja npegsuha oOuMHe
3akoHcke u3meHe. [Npe cBera, EKPW cmaTtpa ga cekcyanHy opwujeHTauujy u
poaHun maoeHTuTeT Tpeba yBecTn kao 3abpareHe OCHOBE AMCKpUMUHauuje y
cBUM ogpeabama KpMBUYHOM 3aKOHA O FTOBOPY MPXKHE M HACUITHUM 3M0YMHUMA
13 Mpxte (B. Npenopyky y 8 7) n aa cekcyarnHa opujeHtaumja tpeba na 6yae
YKIbydeHa Yy cnmncak 3abpareHnX OCHOBA AVMCKPUMUHALMje Y YnaHy 5. HegaBHoOr
3akoHa 0 nonuuujn.**® OnwTe NPeBeHTMBHO AEjCTBO TakBMX amaHaMaHa 6uno
OU1 CHaXxaH curHan wmpoj jaBHOCTU Aa Cy CBaKo HAcUIbe M roBOp MpXHe npema
JIFTBT ocobama HenpuxBat/bmBu. VIcTOBpeMeHO, TakBe MWM3MEHE W OOMyHe
BeoMa 6u jacHO nokasane nonuvumjn n TyxmnawTey ga Tpeba craBuTtn nocebaH
Harnacak Ha XoMogo6He 1 TpaHCHOBHE 3N0YMHE N3 MPXKHE U Ja CBe HaBoae O
TakBMM KPUBMYHUM enuma Tpeba TeMerbHO UCTPaXnUTK.

99. VY obnactu rpahaHckor npaBa, EKPW ca 3agoBorbcTtBOM npumMehyje fa akunmoHu
nrnadH cagpxn, noa 4.3.2, Mepy wu3page 3akoHa O PerucTtpoBaHuUM
napTHepcCTBMMa 3a WCTOMoSsiHe napoBe [0 Kpaja 2017. roguHe. [lo4veTHn
npeasior je NpeAacTaBurio LMBUITHO OPYLUTBO,  a jaBHa pacnpasa ofpxaHa je
2015. rognHe. EKPU cmaTtpa fa je TakBO 3aKOHOA4ABCTBO O BENUKOr 3Ha4aja 3a
ocTBapuBawe npasa JIMBT ocoba Ha paBHOMPAaBHOCT W MoACTMYE BNacTu ga
NoLUTYjy BPEMEHCKN OKBUP 3a crpoBofhere Te mepe.

100. 3a TpaHcpogHe ocobe of BENnUKOr je 3Hayaja Aa umajy NnpucTyn MeauuMHCKOM
NnocTynky npomMmeHe nona. Takohe 6u Tpebano OOHETM 3aKOHCKM MpPOMNUC O
NPOMEHN MMEHAa M nona Ha 6p3, TpaHCNapeHTaH 1 nNpucTynadyaH HaunH. EKPU
cTora no3uTMBHO MpUMa K 3Hawy Mepy OBe cTpaTervje Aa ce y 3akoHO4aBCTBO
yKIibyye edmkacHe npoueaype 3a oBa nuTamwa; y ucto speme, EKPU ckpehe
naxwy Bractuma Ha mehyHapoaHe ctaHgapae y oBoj obnactu u Ha TpeHa Aa
ce Te npomeHe omoryhyjy 6e3 HameTawa Mepa koje AyOOKO pemeTe npaBo
TpaHcpogHUX ocoba Ha NpMBaTHU U NOPOAMYHU XUBOT, Kao LUTO je onepauuja
npoMeHe mnona, 3axTEeBHU XOPMOHCKM TpeTMaH, cTepwunusauuvja, passog W
obumaH ncuxujaTpujcku npernea.'”

101. EKPW npenopydyje ga BnactM y OKBMPY CBOjUX CcTpaTernja 6opbe npoTus
ANCKpYMUHaLUMje cnpoBode Mepe 3a yBohewe perncTpoBaHux napTHepcTaBsa 3a
UCTOMorHe napoBe W 3a perynucawe NpoOMeHe MMeHa M nona TpaHCPOAHUX
ocoba y OKBMpPY NnaHMpaHMX POKOBa.

102. Wmajyhmn y Bnay 3HayajaH noTeHuujan 3a NOpoAMYHO Hacurbe n gpyre obnuke
Hacuba Hag JIFBT ocobama, EKPW cmatpa ga Bnactu Tpeba ga craBse
nocebaH Harnacak Ha yHanpehewe nuiHe 6e3begHoctn JIFBT ocoba. Llkone,
YHUBEP3UTETU, BOjHE CHare u apyre cHare 6e3begHocTn Tpeda na 6yay cBecHu
ManTpeTupana 1 aa cteapajy 6e3begHo okpyxere y kome mnage JIFbT ocobe
nobwujajy nHpopmaumje, nomoh 1 3aWwTUTY Koju cy MM noTpebHn y nocebHo
Tewkoj] a3 obenogarwumBarka CBOje CEKCyanHe opwujeHTauuje unv poaHor
noeHtuteta. lNoamsarwe ceectn o XMB-y Tpeba NOHOBO MHTEH3UBMPATH, Kao n

17 Bnaga 2013: 13 v 39 1 parve.

18 Gayten 2016.
119 Beorpazcku LeHTap 3a rbyacka npasa 2016: 329.

120 EBponcku cyn 3a myacka npaea 2016; Caset EBpone, KomuteT muHnctapa 2010; B. Takohe HeaaBHu
3aKoH 13 Te obnactu y [laHckoj, Mantu n HopBeLukoj.
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103.

104.

105.

ycnoctaBuTu goBosbaH ©poj cknoHuwTa y kojuma JIFBT ocobe, a nocebHo
TpaHcpogHe ocobe, Mory Hahu CcurypHo MecTo, NOCebHO TOKOM
obenoaanvBara CBOje CekcyanHe opujeHTauuje unm pogHe TpaHsuuuje.

Cratuctvka nokasyje Aa 3HayajaH geo auckpumuHauumje Hag JIFBT ocobama
BpLUE OpXaBHU cnyx6eHnun Koju npvnagajy nonuuuju, BojcUM, 30paBCTBEHUM
cnyx6ama n npaBocyhy; AuWCKpUMUMHauUMja Yy lkonu je Takohe yecta.'?* Ta
BPCTa HeTonepaHLumje Hapo4unTo je norybHa jep 4ecto oyO0oKo peMeTn NUYHU n
nopognyHn xmeot JIFBT ocoba; Takohe ce cmaTtpa TEwKMM OONMKOM
anckpuMmmHaumje npema unady 13.2 33[. Y Tom koHTekcTy, EKPU nosuTtueHO
nprvmMa K 3Haky 3HadajaH 6poj mepa obyke 3a nonuuujy 1 coumnjanHe pagHuke o
npobnemuma JIFBT ocoba. WctoBpemeHo, cmaTpa Aa TakBy oOyky Tpeba
HacTaBMTU W NPOLUMPUTU Ha Apyre CeKTope, Kao LITO Cy 34paBCTBeHe criyxbe n
Bojcka. Bnactn 6u tpebano pa yseay JIFBT nutawa y obaBesHe LiKONCKe
nporpame, Aa yknoHe xomodobHe n TpaHchoOHe cagpxkaje u3 yubeHuka wn
0be3beqe Aa ce HacTaBHMUM M coLMjaniHU pagHULM Y LWKONama CeH3Nbunmayjy
n obyuye o JINBT nutawmma.

Ha kpajy, EKPU uspaxaBa xarbewe LITO jaBHW CrnyXOeHuum He gonpuHoce
YBEK UNSby OBe CTpaTeruje ga ce noactuye kKyntypa TonepaHuumje npema JIFBT
ocobama. ctakHyT npumep roeopa MpXxre busLuer npemmjepa Beh je nomeHyT
y § 23.'2 C pgpyre cTpaHe, Takohe MocToje 3HauUM MoBorbluara, Kao LWTOo je
HeaBHO UMeHOBaHe OTBOPEHO rej MuHucTapke. Ocnawajyhu ce Ha 1o, EKPU
cmaTtpa ga HajBuwu nNpeacTaBHMUM Apxase Tpeba Aa NocTaHy CTanHu y3opu y
norneny yHanpehewa craBoBa npema JIFTBT ocobama. NokpeTawe gujanora ¢
BEPCKUM nuaepuma y 3emibu, ca LurbeM noactuuawa Beher pasymeBarsa u
TonepaHuuje npema JIFBT ocobama, Takohe 6u npeacTaBrbano BaxaH Kopak
Hanpea.

EKPW npenopy4yje aa Bnactn ctBope 6e36eqHo okpyxewe 3a JIFTBT ocobe,
HacTtaBe W npowwupe obyky jaBHux cnyxbeHuka o JIFTBT nutawuma n yseay
JITBT nutakka y o6aBe3He LUKONCKE Mporpame, a ga BrAacTu U BUCOKK
npeacTaBHULUM OpXKaBe NOCTaHy y30pw NoHallakwa Kag je ped o yHanpehusawy
ctaBoBa npema JIFBT ocobama.

121 NDI 2015: 14.

122

Opyrm HegaBHU NpyMep omarnoBaxaBajyhe usjaBse jecte nsjasa TpeHyTHOr NpeacegHWka Bnage, a Koja

je pobuna senuku nyénuuutet HakoH JITBT napape 2016. roguHe, fa 6u paguwje oTMwao Ha ceaaby cuHa
6uBLer MmMHUcTpa oabpaHe Hero wTo 61 ce npuapyxuo Mapaan noHoca nowTo Ha cBagbu uma BuLLe
roctujy, MHcTuTyT 3a meauje n pasnuuutoctn 2016.

37






NMPEMNOPYKE 3ANPEACTOJERU NEPUOL

[1Be koHKpeTHe npenopyke 3a koje EKPWU op Bnactu Cpbuje 3axTteBa NpuOpPUTETHO
cnpoBohemnse jecy cnegehe:

. EKPW npenopy4yyje aa CkynwTtmnHa Cpbuje n Bnaga Cpbuje ycBoje kopekce
noHawawa Kojuma ce 3abpawyje ynotpeba rosopa Mpxwe, npeasuha
CycrneH3vja mMaHgata v Jgpyre caHkumje 3a Kplewe HUXOBUX ogpepaba u
yCrnocTaBIbajy AENOTBOPHN KaHanM 3a N3BeLuTaBake.

. EKPW npenopydyje pa Bnactm pJajy BUCOK NPUOPUTET  3arnolurbaBaky
cpa3amepHor 6poja Poma 1 npunagHuka gpyrux mMawuHa y OpXaBHOj CNyxou n
Aa nm obesbene ga umMajy KOpUCTU O jegHaKko CTabunHMX pagHUX yCnoBa Kao
W Apyrv gpxasHu cnyxéeHmum.

EKPW he HajkacHuje y poky on nBe roavHe of objaBrbmBakba OBOr M3BelTaja
cnpoBecTn npouec npahewa akTMBHOCTU Yy npeacTtojehem nepuody y Besn ca OBUM
ABeMa npenopykama.
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CNMNCAK NMPENOPYKA

Monoxaj npenopyka y TEKCTy M3BeLUTaja NpuKasaH je y 3arpagama.

1. (8 7) EKPU npenopy4vyje cpnckum BriactTMMa fa ycknage CBOj KPpUBUYHU
3aKOH, Y ONWTUM upTama, ¢ keHoM [Mpenopykom o onwToj nonutuum 6p. 7;
nocebHo 6u Tpebano ga (i) y cBe ogpende KpMBMYHOTI 3aKOHa 4duja je cBpxa
6opba NpoTMB pacuama n HeTonepaHumje YKibyde OCHOBE OUCKpUMWUHauwuje
Kao WTOo cy 6oja Koxe, je3nK, ApPXKaBrbaHCTBO, €THNYKO MOPEKIO, CekcyanHa
opuvjeHTaumja n pogHu naeHTuTeT, (i) MHKPUMUHULY NoACTULAHke Hacurba,
(iil) MHKPUMMHMLLY M3a3MBakE MPXKHE, OUCKPUMWHAUW)Y WU Hacuibe NpoTuB
nvua vnu rpyna rbyam koju xuee BaH Cpbuje, (iv) MHKPUMUHULLY CBaKo
nopuuawe, TpuBMjanu3auujy, onpaBaaBawe WnM opobpasare 3no4YnHa
reHoumga, 3royMHa MpOTMB  YOBEYHOCTM U paTHUX  3M0YMHA U
(V) MHKpMUHWLWY cTBapake Wnu Bohewe rpyne Koja MOACTUYE pacusam,
NOAPLLKY TakBoj rpynu 1 yyewwhe y keHoj akTMBHOCTH.

2. (8 15) EKPW npenopy4yje cpnckim Brnactuma ga y noTnyHOCTU yckrnage cBoje
3aKOHe Kojuma ce crnpeyaBa AUCKpuMMHauuja ¢ keHoM lNpenopykom o onwToj
nonutnum 6p. 7; nocebHo 6m Tpebano aga (i) omoryhe ga ce npeaysumajy
3aKOHCKe Mepe Y cryyajeBuMa nocpegHe AMCKPMMUHaUMje Yak U npe Hero
WTO HacTaHe CTBapaH HenoBorbaH nonoxaj, (i) pasjacHe obum onwTe
3abpaHe auckpumuHaumje y cprnckom 3akoHy o 3abpaHu auckpumunHaumje,
(iii) ysegy 3akoHCKy oapenby KOjOM Ce CBUM jaBHMUM Brnactuma Hamehe
nosutuBHa obaBesa [da NOACTUYMY paBHOMPABHOCT W cnpeyasajy
OUCKpUMMHaUMjy y obaBrbakby CBOjUX dyHKuMja, (iv) ycBoje 3akoH O
6ecnnaTtHoj npaBHoj nomohu, ykrbydyjyhu 6ecnnatHo 3actynawe of CTpaHe
agBokaTa, (V) o6e3bene ga cBe AUCKpUMMHATOPCKe ogpende y nojeagnHavyHmum
WUNU KOSNEKTMBHUM YroBopuma, cropasymmma unv gpyrum nponucuma 6yany
n3meweHe wnNn HuwTaBHe U (Vi) npeasuae obaBe3dy aa cnpedve jaBHO
dunHaHCUpake CBUX OpraHusauuja, ykrbyyyjyhu nonutuyke cTpaHke, Koje
noacTudy pacusam.

3. (8 17) EKPU npenopy4yje cpnckum Bnactuma ga lloBepeHnun 3a 3awwtuty
paBHOMNpaBHOCTU Aajy osrawherwa ga npeysvMma criyyajeBe AgucKkpyMmnHaumje
no cnyx6eHoj OYXHOCTU U Aa 3axTeBa MNOAHOLEHe AOKyMeHaTa U Apyrux
enemeHarta, kao 1 ja ogy3vMa TakBe [JOKYMEHTE U enleMeHTe.

4, (8 34) EKPU npenopy4yje aa CkynwtnHa Cpbuje n Bnapa Cpbuje ycBoje
KoOeKc noHawara kojum ce 3abpamyje ynotpeba roBopa mpxwe, npegsuha
CycneH3vja MaHgata U gpyre caHkumje 3a KplUeHe HUXOBUX oapenabda wu
yCcrnocTaBsbajy AeN0TBOPHM KaHanm 3a U3BeLlTaBahe.

5. (8 38) EKPW npenopy4yje cprickum Bnactuma ga 3anodHy MHTEH3UBHY O0yKy
3a HoBUHape o ETnykom kogekcy HoBMHapa, kojy 6u mornu ga cnposegy, Hrp.
CaseT 3a wTamny, perynaTtopHo Teno 3a enekrpoHcke meauje u NosepeHunua
3a 3alTUTY paBHOMNPaBHOCTM.

6. (8 42) EKPW npenopy4yje (i) Aa Bnactu obe3bege nyHy He3aBUCHOCT
PerynatopHor Tena 3a enektpoHcke meauvje (PEM) n pa ce ysgpxe of
BpLieHa GUNo KakBoOr MOMMTMYKOr yTuuaja Ha 1o Teno, (i) ga CaseT 3a
wramny pfJobuje osnawhewe pfa npeysnma npegMete Mo  crnyx0eHoj
AyxHocTw, (iii) ga Bnactn obe3bene na oanyke Caseta 3a wrtamny 6yagy
nponpaheHe MWHAHCU|CKMM CaHKUMjama, Kao LWTO Cy, Ha npuMep,
CMamMmBamwe jaBHUX cybBeHuuja, (iv) ga PEM, Casetr 3a wrtamny w
MNoBepeHuLa 3a 3alITUTY PaBHOMPABHOCTWU Mpey3Mmy CBe Cry4yajeBe rosopa
MpXHe Yy Meanjuma, (V) oa Te MHCTUTYLUMje u3pudy 0enoTBOpHe, cpasMepHe n
oaBpahajyhe caHkumje (Vi) n ga cBoje oanyke npencrase LWMpPoj jaBHOCTH.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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(8 45) EKPW npenopy4yyje fa cpncke Bnactu pasBujy ctpatervjy Gopbe
NMPOTUB roBOpa MpXHeEe Ha WHTepHeTy, 06e3 3agupara y Yypehusauky
He3aBUCHOCT Meauja.

(8 50) EKPU npenopydyje ga cpncka nonvuuja u Ty>XMnawTBo ofpene, Y
uenoj 3eMsrbun, ocobe 3a KOHTaKT ca OCeTIbLUBMM rpyrnama Koje cy MeTa rosopa
MPXXH€ 1 31104MHa N3 MpXHe. Te ocobe 3a KOHTaKT Tpeba Aaa nobwjajy cranHy
obyKy O ucTparama roBopa MpXHe€ M 3M0YMHa M3 MpXke U uarpahyjy u
oapxaBajy, 3ajegHo ca lNoBepeHMLOM 3a 3alUTUTY paBHOMNPAaBHOCTKU, penoBaH
avjanor ¢ Tum rpynama ga 6m ce o6e3beanno agekeBaTHO M3BELUTaBahE,
ncTpara v npouecymparwe roBopa MpxHe.

(8 52) EKPW npenopy4yje cprickum BnacTma fa yctaHoBe U BOAE CUCTeM 3a
Oenexewe ” npahewe pacuCcTUYKMX, XOMOMOOHMX U  TpaHCcHOOHMX
MHUMOEeHata u Mepy Yy KOjoj ce TM WHUMOEHTM W3HOCe npepn Tyxuoue u
KOHa4yHO KBanuuKyjy Kao pacuctuyka, XxomodobHa unu TpaHchobHa
KpuBmyHa Aena. MNonuunja n cnyxbe TyxunawTea Tpeba Aa ncTtpaxe cse
npujaBrbeHe CcriyyajeBe ropopa Mpxwe 6p30 M TeMerbHO U ga page Ha
HMXOBOM edhnkacHOM 1 oaspahajyhem KaxraBamy.

(8 54) EKPU npenopyuvyje ga lNMoBepeHuua 3a 3aWITUTY pPaBHOMPABHOCTM U
3awWwTuTHKK rpafaHa HacTaBe Aa Nomaxy XpTBama roBopa MpXhe Kako bu ce
crny4ajeBu U3HeNW npeg cyaoBe.

(8 57) EKPW cHaxHOo npenopy4yyje Aa Bnactu npegy3my HenocpeaHe mepe aa
ncTpaxe, npouecympajy M KahaBajy pPacuUCTUYKO MnoHallake HaBujaya.
Haparbe npenopyvyje Aa Bnactu npegysmy mepe ga 3abpaHe pacucTuyke
cnopTcke HaBujayke knybose.

(8 64) EKPU npenopydyje ga nonvuunja un TyxknnawTtBo obe3bene ga ncrtpare
Oyoy OTBOpEHe Yy CBUM CryyajeBMMa pPacuUCTUYKOr, XOMOMOOHOr w
TpaHcOobBHOr Hacurba, HapoYnTO Kada NocToje AoKasu Koju ykadyjy Ha moryhy
npuMmeHy 4YnaHa 54a KpuBMYHOr 3akOHMKa O oTexaBajyhum OKOMHOCTMMA.
Tyxunoum y ontyxxHuuama tpeba n3pmunto ga ce no3oBy Ha unaH 54a K3.

(8 68) EKPW npenopy4yje cpnckuMm BractMma fa OenoTBOPHO CnpoBoAe
HaumoHanHy ctpaterunjy 3a npouecynpare paTHUX 3rf104MHA U jaBHO NpU3Hajy
aa cy macakpu y CpebpeHnumn npegcrasrbany reHouma.

(8 76) EKPW npenopydvyje cpnckMm Bnactuma [a oapene LUeHTparnHe,
MOKpajuHCKe M rfokKanHe Bnactu koje 6u 6une ogroBopHe 3a OCTBapuBaH-e
uMrbeBsa u cnposofene oaroBapajyhux mepa crparteruje 3a Pome, aa ogpene
HeonxodHe Ibyacke U (PUHAHCUjCKe pecypce 3a HUXOBY peanuaauuvjy, Aa
yCnocTaBe CHaXKHY Mnpouenypy U CTPYKTYpy MOHUTOPMHIa M ga ce nocrapajy
4a ce ucnyHe cneumdunyHe notpebe Poma pacerbeHnx ca Kocosa.

(8 80) EKPW npenopyuyyje ga cpncke BNacTn 3Ha4YajHO U Ha roaukbeM HUBOY
noesehasajy ctony noxahawa NpefLKOonCcKMx ycTaHoBa Mefly poMckom AeLom,
a nocebHo Mmehy OHOM Koja XMBE Y POMCKMM Hacerbuma. McToBpemeHo,
Bnactun Tpeba ga nm obesbene aa AoBOSLHO caBnagajy byayhu jesvk HacTase
npe nornacka y OCHOBHY LLKOSY.

(8 82) EKPW npenopyyyje ga ce Bnactn, nocebHO LWIKOMCKe BnacTu,
ycpeacpene Ha uwb 5.1 akuymoHor nnaHa 3a Pome kako 6u ce o6e3beanno
MOTNYHO YKIbyyuMBake POMCKe fAeue Yy NPeaLKoryiCko, OCHOBHO U cpefhe
obpasoBare, ga 6p30 cnpoBedy C TMM MOBe3aHe Mepe W [a Kopuryjy
ambuumosHe unrbeBe 3a KIbydHe nokasaTterbe, nonyT nosehawa crona ynuca
1 3aBpLUaBakba LLKOMEe Y OCHOBHOM U cpefHeM 06pa3oBamy.

(8 85) EKPW npenopy4yje cpnckum Brnactuma a u garbe ctaBibajy nocebaH
Harnacak Ha ocTBapuBakwe LUurbeBa M Mepa Be3aHux 3a cTaHoBakwe Poma y



18.

19.

20.

21.

opgerbky 5.2 cTpaTervje 3a Pome M ga y Ty CBpXy Tpaxe cpencrsa opf
MehyHapoaHux goHaTopa.

(8 89) EKPU npenopy4yje Oa cprncke BracTu pasBujy CMCTEM MokasaTerba
WHTerpauuje u ocHaxe MpuKynibawe nogaraka O paBHOMPABHOCTU, NPU TOM
ocurypaeajyhm Hadena TajHOCTM, [OOPOBOSbHE camougeHTudukauunje wu
MHdopMMcaHor npucTaHka. Te nopgatke Tpeba kopuctutu ga ©Om ce
yHanpeguna vHTerpaumja u cMamwuna AncKkpMMmHaumja marwmHa y obnactuma
Kao WwTo cy obpasoBare 1 3anoLlrbaBame.

(8 91) EKPU npenopyuyyje Bnactuma ga gajy BUCOK NpUopuUTET 3anoLurbaBamy
cpasmepHor 6poja Poma v npunagHuka Apyrux MawuHa y OpXKaBHO] Criyom n
Aa v obesbene aa nmajy KOPUCTU OA jeaHaKo CTabunHUX pagHMX ycrioBa Kao
W OpYyrv OpXKaBHU criy>x0eHnun.

(8 101) EKPW npenopydyje Aa Bnactu y OKBupY CBOjux ctparternja 6opbe
NpoTUB AUCKPUMWHALUMje CcrnpoBoAe Mepe 3a YBONeHe pPermcTpoBaHuX
napTHepcTaBa 3a WUCTOMOSIHE NapoBe W 3a perynvcake NpoMeHe MMeHa U
nona TpaHcpoAHMX ocoba y OKBUPY NiaHMpPaHUX PoKoBa.

(8 105) EKPW npenopy4yje oa Bnactu ctBope 6e36eaHo okpyxewe 3a JIFbT
ocobe, HacTaBe n npowmpe obyky jaBHUX cnyxbeHuka o JIFBT nutawmma u
yBeay JIFBT nutawa y obaBe3He WKOJCKe nporpame, a ga BrnacTu U BUCOKU
npeacTaBHUUM ApXaBe MOCTaHy Yy30pW nNoHawawa kKag je ped o
yHanpehuBany ctaBoBa npema JIFBT ocobama.
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AOOATAK: CTAHOBULLUTE BJTAQE

Cnepehmu popatak Huje neo aHanumse u npeanora EKPU koju ce tnuy
cutyaumnje y Cpbujn.

Y cknapy ca cBOjoM npouenypoM MOHUTOpPUHIra ApxXasa, EKPU je Boanna nosepsbuBs
avjanor ca Bnactmma Cpbuje o npBoM HaupTy wu3BewTaja. OapeheHn 6poj
KOMeHTapa B/flacTu y3eT je y 063up 1 yK/by4YeH Y KOHaudHy Bep3njy maBewTaja (Koju
obyxBaTta camMo KkpeTakba Ao 7. geuembpa 2016. rognHe, gaTyma npernega npeor
HaupTa).

Bnactm cy Tpaxwune pga ce cnegehe craHoBuwe penpoaykyje Kao aojaaTak
n3BewTajy.
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KomeHTapn HapgnexHux Bnactum Penybnuke Cp6buje Ha Haupt wm3BewTaja y
okBupy lNeTor umknyca moHuTopuHra EBponcke kommcuje npoTms
pacuama u HeTonepaHuumje CE (EKPWN)

OnwTN KOMEHTAPU

Cpncke Bnactn npusHajy ga je EKPU nssewwtaj passmjeH Ha OCHOBY "aHanv3e Bennkor
Opoja nHdopmaunja NpUKYNSbEHMX M3 pasHUX M3BOpA", KOjU CBaKAKO YKIbydyjy HU3
WHTepBjya TOKOM KOHTakTHe nocete. Kako ce HaBoawn y npearosopy HaupTta nssewwTaja
"KOHTaKTHa noceTa npyxa MNpuNuKy ga ce Yno3Hajy ca cTpaHkama (BrnaguHux u
HeBNaguHMX) ca uuibem npukynibarwa getarbHe nHgopmaumje”. Mnak, ca unrbem ga
ce nocturHe objekTMBHOCT 3akibydaka, cmaTpamo ga M3eewrTaj y uenoctn tpeba ga
ofpaxaBa CTaBOBE CBUX pefieBaHTHUX akTepa KOju Cy YKIby4eHu Y npoLiec.

MpeonoxeHn HaupT u3sBewTaja cagpXu HU3 3aKibyyaka KOju HUCY MogpXaHu of
CcTpaHe 6u1no Kor n3eopa 1 / Unn peneBaHTHUX YnkbeHnua. Cmartpamo ga ce y Haupty
n3selwTaja Hanasu oapeheHn 6poj cTaBoBa WM OueHa YrnaBHOM MOMUTUYKE MpUPOAE,
yuve EKPW npeBasvnasn cBOj MaHAaT, M KOju NpeacTaBrbajy Meware y NosMTUYKY
cepy.

Ynpkoc jacHo HaBegeHom maHgaTy EKPW pga cactaeBrba uM3BeLWTa] KOjU CagpXu
YMHEHUYHE aHanuse, faje cyrectvje W rnpegrore 3a peluasBarwbe MNpeno3HaTux
npobnema (unaH 11. ctae 1. Ctatyta EKPW), cagawmun HaupTt N3BewTaja He moxe ce
OOBOSBHO OCHIOHUTU Ha YnkseHule, Beh EKPU nsBnayvm 3akrbyyke U3 U3sopa Koju ce He
MOry MPOBEPUTU UMK UX YONLITE HE HaBoau U TuMe aaje cybjekTnBHe npoueHe. OTyaa
HuWje jacHO KakBa je Be3a u3mehy umweHuua M 3akrbyvaka HaBefeHux y HaupTty
n3BeLTaja.

CtaB EKPU o nocTtojawby BUCOKOr HMBOA MHXEPEHTHE couujaniHe AucTaHue mamehy
nojeavHnx Qenosa CTaAHOBHMLUTBA Y HErOBOj OCHOBW, CPMCKe BNactu Buae Kao
NpPou3BOSbaH, jep HUCY HaBedeHa WUCTpaXuBaka Koja MnoAapkaBajy TakaB cTaB. ToO
Takohe nogpasymeBa ga He Tpeba ga NocToju "HMKakBa coumjanHa guctaHua" Koja ce
rpaHvymn ca naeosowKMM norneguma n ctaBosmmMa u He 6u Tpebano ga 6yae aeo osor
n3sewTaja.

Y Be3u ca KoHCTaTauujoM [a ,uuTaBe eTHUYKe 3ajedHuue U Jarbe Xue y cTpaxy of
MOryhHOCTW HOBOr Tanaca 3fnoyvHa u3 MpXwe“ U BuheweM Kao 3acTtpawyjyher
noHallaka BOjHMX CHara y 6nusunHu rpaHuue ca lNpeweBom, ykasyjeMo ga ce cpricke
BNacTV He cnaxy ca TakBUM 3akrbyyumma W nocmaTtpajy oBe usjaBe Kao MNOTNyHO
Nnpou3BosSbHe, ¢ 063nMpom Aa HYM HaupT nsseLuTaja, HU YMHEHNYHO CTake, 4ajy HUKaKBe
JoKase 3a TakBe 3aKibyuke.

Y Heknm penosuma HaupTta wusBelwTaja cmaTpamo [a u3pasn HUCY [OBOSBHO
npeuunsHu, Tako Aa ce NoOMUHY PacuUCTUYKM paTHU 3nodnHn. MehyTum kaga ce paaum o
obnacTtn kpwera mehyHapogHOr KPMBWYHOI NpaBa eneMeHTU KPUBWYHWUX dena Koja
ogpehyjy 3awTtuheHe ocobe, HMXOBE KapakTepUCTUKE UMW NOCTOojake Kao ycrnosa 3a
nocTojare KPUBWYHOI Aena AUCKPUMWHATOpPHE Hamepe Aa ce XPTBe MNporoHe Ha
MONUTUYKOj, PacHOj UNN BEpPCKOj OCHOBWU NponucaHu cy mehyHapoOHWM yrosopuma u
obasesa cy Penybnuke Cpbuje.

Ykasyjemo fa Benukn Opoj BUCOKUX [ApPXaBHUK 3BaHWYHMKA, Y CBOJUM jaBHUM
HacTynuma no3vBa Ha TonepaHuujy, yBaxaBawe pasnnyMTtocTM U MNOLUTOBaH-e
yCTaBHOr NpuHUMNa jeaHakocTu. Takohe, y cBakoj Npunuvum, ykasyjy Ha HeonxogHoCT
y3apXaBawa Of Hacurba npema OCeT/bMBUM OPYLUTBEHUM rpynama, a HapoyuTo
npema JIFBTU ocobama. HenpuxeBaTibue je reHepanHu ctaB EKPU pa jaBHu
3BaHUYHULM KOPUCTE XYLLUKaYKN FOBOP, NOACTUYY Ha HETPNESbUBOCT.
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NOoJEOANMHAYHU KOMEHTAPMU
1) KomeHTap Ha naparpad 1.

Nctnuemo ga je YcraBom Penybnuke Cpbuje, unaHom 49. 3abpareHO U KaXHMBO
CBaKO U3a3nBake 1 NoACTULAHE pacHe, HaUMOHarnHe, BEPCKE UNn Apyre HepaBHOMPAaBHOCTY,
MP>XH€ NN HETPNESbUBOCTM.

Wmajyhn y Buay HaBegeHy ogpenby Ycraea, ykasyjemo ga u unaH 34. KpuBuyHor
3akoHa (nogcTpekaBake), y cTaBy 1. n 2. nponucyje ga nogcTpekaBake Ha HacuIbe, Mako
HVje M3PUYMTO MPOMMUCaAHO Kao pafHa M3BpPLUEHAa, KaXHWUBO, YKOMUKO Cy 3a TO WUCMYHEHU
3aKOHCKM YCIOBMU.

Y cmucny un.34. K3, nogctpekaBake ce yBeK OAHOCK Ha KOHKPETHO KPUBMYHO Ao U
Mopa OuTn ynpaBrbeHO Ha ogpeheHo nuue wnn ogpeheHn Kpyr nuua, nNpyu 4Yemy Huje
Heonxo4HOo Aa noAcTpekay NUYHO No3Haje nsspLmnoua.

M3asmBare n pacnupusawe Mpxhe, y cmucny 4n.317. ct.1. K3, 3Haum ga ce, npe
cBera, yTmye Ha emoumje, ann AENMUMUYHO WU HA MHTENEeKT, TMMe LTO ce CTBapa Wnu jaya
ogpeheHo ocehawe 1 cTaB Npema HEKOM Hapody WM €THUYKOj 3ajegHuuM, a 3a NoCcTojare
KpMBUYHOT Aena Huje of 3Hayaja ga nun ce 1 Koju garbu LWrb Xenu noctnhu nsasmBakem unm
pacnmpuBambeM MpPXHeE UM HETPNESbUBOCTU, Y KOM CMUCAY HanasMMo fa TakaB Uuib MOXe
OVUTM M Hacurbe, C TMUM WITO YKONMKO OO Hepeda u gohe, y ToMm cnydajy he ce pagutu o
KBanmdunkoBaHoMm 06mnKy kpuBmyHor gena mns3 un.317. cr.3. K3.

2) KomeHTap Ha naparpadc 7.

HaBegeHn OCHOBM KPMBUYHOT Aena, Mako HUCY U3PUYUTO MPONUCAHN, YKIbYYEHU CY Y
HauuoHanHo 3akoHogaBcTBo Cpbuje, wumajyhm y Bugy pa je COP Jyrocnaeuja je
patngukoBana MehyHapoaHy KOHBEHUMjy O ykuaawy CBUMX OOnMKa pacHe OUCKpUMWUHaumje
1967. rognHe. Penybnuka CpOuja je no OCHOBY CyKUecuje NMPeTXOOHUX OpXaBa, YnaHuua
KonBeHuuje og 2001. roguHe. lMojam ,pacHe auckpumunHauumje“ mn3 un. 1. KoHeeHuuje YH o
yknaawy cBux obnuka pacHe guckpumuHauuje (CERD), ogHocu Ha CBako pasnuKoBae,
UCKIbyuYMBaH-€, OrpaHu4aBawe UNN OaBake NPBEHCTBA KOjU Ce 3acHMBajy Ha pacu, 6oju,
npeuyma, HalMOHANHOM WMNN €THUYKOM MOpPEKNy Koju Mmajy 3a CBpXy Wiu 3a pesynTtaT Aa
Hapywe wunM ga KoOMNPOMWUTUPAjy NpuU3HaBake, YXMBake WN BpLUEHE, MNOA4 jefHaKuMm
yCrnoBMMa, npasa YoBeka U OCHOBHUX crioboga Ha NOSIMTUYKOM, EKOHOMCKOM, COUMjariHOM M
KynTypHOM MOJSby UMW Y CBaKOj ApYroj obnacTtu jaBHor xuBoTa“. Y TOM CMUCRy, HanasMMmo Aa
ce nopj nojam ,NpunagHoOCTU pacu, HaUMOHanoj U eTHUYKOj] NpUnNagHocTu, y cMucny un. 54a
Kpusu4yHor 3akoHa, MOry noaBecTu u 60ja KoXe 1 je3nK, Kao OCHOBE KPUBWUYHOT Aena.

3) KomeHTap Ha naparpac 9.

AKUMoHUM nnaHoMm 3a lNperosapayko nornasrbe 23. y NpBoM 1 Apyrom keaptany 2017.
roguMHe npeasuheHe cy nameHe u gonyHe 3akoHa o0 3abpaHu guckpumuHauuje. OeduHununja
nocpeaHe AnckpuMMHaumje je y NOCTYNKy ycarnawasara ca gupektnsama Esponcke yHuje.

4) KomeHTtap Ha naparpac 12 n 13.

3akoHOM 0 3abpaHn OuckpumuHaumje je 3abparmeHO yapyXuBakwe pagu BpLUeHa
ONCKpUMMHaLMje, OOQHOCHO AeroBake opraHusaumja unm rpyna Koje je yCMepeHo Ha KpLuehse
yCTaBoOM, npaBunMMma MmehyHapogHor npaBa u 3aKOHOM 3ajaMyeHnx crnoboga v npasa unu Ha
n3asvBar€ HauuoHarnHe, pacHe, BEpCKe 1 apyre MpXxhe, pasgopa unu HeTpnesrbMBoCTH.

Y cknagy ca uynaHom 3. 3akoHa O pagy, KONeKTMBHMM YroBOPOM KO nocrnogasua, Yy
cknagy ca 3akoHoMm, ypehyjy ce npaBa, oGaBe3e ¥ OLrOBOPHOCTM U3 pagHOr odHoca W
mMefycobHM OOHOCKU yYeCHWKa KONMEKTUBHOr YyroBopa, AOK Ce MPaBUIHUKOM O pagy, OOHOCHO
yroBOpOM O pagy, y Ckragy ca 3akoHoMm, ypehyjy npaBa, o6aBe3e n 0AroBOPHOCTU M3 pagHor
0OHOCa, YKONUKO Ce HUCY CTEKNN YCINOBU 3a 3aKiby4yMBaH-€ KONEKTUBHOT YyroBopa.

Hanomvwemo aa cy KONMeKTMBHM YroBOp W MPaBUITHUK O pagy OnwTWu akTu y cMucny
3akoHa o pagy. naHom 9. 3akoHa O pajy je NPonNMcaHo Aa ako ONLWTU akT U NnojeanHe Herose
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oapenbe yTBphyjy HENOBOSBbHMjE YCrOBE paga o4 ycrnosa yTBphHeHNX 3akOHOM, NMPUMERYjY ce
oapenbe 3akoHa.

Y cknagy ca 4YnaHom 18 - 23. 3akoHa o pagy, 3abpareHa je HenocpeaHa u nocpegHa
ANCKpYMMHaLUMja nvua Koja Tpaxe 3anocriewe, Kao M 3anocrneHux, ¢ o63vpom Ha nom,
pohewe, jesuk, pacy, ©Oojy koxe, cTapocT, TpyaHohy, 34paBCTBEHO CTawe, OOHOCHO
WHBaNWAHOCT, HaUMOHanHy npuMnagHocT, BEpOMCNOBECT, GpayHmM cTaTyc, nopoanyHe obaeese,
CeKkcyanHo onpegerbewe, NoNuUTUYKO UM APYro yBepewe, COouMjanHo Mopeksio, UMOBUHCKO
CTare, YNaHCTBO Y MNOMUTUYKMM OpraHu3daumjama, CuHOAMKaTMMa WU HEeKo ApYro fMYHO
CBOjCTBO.

Y unaHy 20. 3akoHa o pagy nponucaHo je Aa je AguckpumuHaumja u3 ynaHa 18. osor
3akoHa 3abparbeHa y ogHocy Ha: 1) ycrnoBe 3a 3anowsbaBake W M300p KaHguagaTa 3a
obaBrbawe oapeheHor nocna; 2) ycnoBe paja WM cBa nNpaBa M3 pagHor ogHoca; 3)
obpasoBare, ocnocobrbaBawe M ycaBpluaBawe; 4) HanpegoBawe Ha nocny; 5) oTkas
yroBopa o pagy. Ogpenbe yroeopa o pagy kojuma ce yTBphyje AMCKpMMUHaLUMja No HEKOM 0of,
OCHOBa 13 unaHa 18. oBor 3akoHa HULITaBE Cy.

Mpema unaHy 22. cT. 2. 3akoHa O pagy oapenbe 3akoHa, onwTer akta M yrosopa o
pagy koje ce ogHoce Ha nocebHy 3awTuTy n Nnomoh oapefeHMM Kateropujama 3anocneHunx, a
nocebHO OHe O 3awWTUTK ocoba ca MHBaANMAMUTETOM, XEHA 3a BpEME NOPOaUIbLCKOr O4CYCTBA U
oAcycTBa ca paja pagu Here geteTa, nocebHe Here geteTa, kao n ogpende koje ce ogHoce
Ha noceGHa npaBa poauTerba, YCBOjUTEIba, CTapaTerba W XpaHuTerba — He cmaTpajy ce
OVCKPUMMHALMjOM.

Wmajyhun y Buay HaBedeHO, YKOMNMKO ONWTK akTu ( KONEKTUBHW YrOBOPU M NMPaBUNTHULN
0 pagy) cagpxe OUCKpUMUHaTopcke oapenbe, ncrte ce He npumewyjy Beh ce y cknagy ca
ynaHoMm 9. 3akoHa O pagy npumemnyjy ogpende 3akoHa. VIcToBpeMeHO ykasyjemo aga je y
HagneXHoCTn YcTaBHOr cyda yTBphuBawe YCTaBHOCTUM 3akOHa Kao M YCTaBHOCTM MU
3aKOHOTOCTM OMNWTUX akaTa.

5) KomeHTap Ha naparpad 14.

Ypenbom o cpeacteuma 3a noactvuake nporpama unm Hegoctajyher gena cpencrasa 3a
buHaHcHpake nNporpama of jaBHoOr MHTepeca Koje peanuayjy yapyxewa geduHucaH je nojam
yapyxewa, Koja y cmucrny ose Ypeabe, nogpasymeBajy O0OOpOBOSfbHE W HeBnaguHe
HegobuTHe opraHu3aumje 3acHoBaHe Ha cnoboam yapyxvBarwa Buwe PUNYKUX MU NPaBHUX
nuua, ocHOBaHe paau ocTBapvBaka W yHarnpehewa oapeheHor 3ajeQHUYKor unu onwrter
uurba U MHTepeca, KOju Hucy 3abpareHu YCTaBOM WM 3aKOHOM, ynucaHa y perucrap
HagneXHor opraHa y ckragy ca 3akoHOM. Y Tom cmucny AreHumja 3a npuBpenHe perucrpe, He
MOXe Aa perncTpyje yapyxewe Kojuma ce OCTBapyjy UUIbeBU Koju Cy 3abpareHn YCTaBoM
NIIN 3aKOHOM.

6) KomeHTap Ha naparpad 16.

Mpema 3akoHy O 3abpaHn AWCKpMMMHALMje NocTynak no npuTyx6ama nogHeTum
lMoBepeHuKy 3a 3aLITUTY paBHONPABHOCTU BOAM Ce NO NOAHETOj NpUTYX6bu nuua Koje cmaTpa
Ja je npeTpneno ANCKpUMUHaLM])y, OOHOCHO opraHu3auuje koja ce 6aBu 3alIMTOM JbYACKUX
npasa vnu gypro nuue. Mehytum, MHore apyre akTMBHOCTU KOje MMmajy 3a uurb yHanpehewe
PaBHOMPABHOCTW, Kao LITO Cy MHWUMjaTMBE 3a M3MEHE Mpornuca, caonwTena, yrno3opema,
npenopyke mMepa, NoOHOLLEHEe KPUBMYHUX W MpekpLllajHux npujasa, [oBepeHuk 3a 3awTuty
paBHOMPABHOCTM  peanuayje no COMCTBEHO] WHUUmMjaTuBW. 3akoHOM O  3abpaHu
AVCcKpuMnHaumje, ynaH 37. nponucaHo je Aa no npujemy nputyx6e [lMoBepeHuk yTBphyje
YNHEHUYHO CTake YBMAOM Yy MOAHEeTe [oKase WU y3numaweM usjaBa of nocgHocuoue
nputyx6e, nuua npoTuB Kojer je nputyxba nogbHeTa, kKao n Apyrnx nuua. lNosepeHnk nma
npaBo Aa 3XTeBa JOCTaBrbake AOKYMEHTa 1 Aa y3uma u3jase of nvua. 3anneHa npegmerta je
mMoryha y KpBMYHOM Y NpeKpLUajHOM MOCTYMKY
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7) KomeHTap Ha naparpad 19.

PeyeHunuy ,Tu cy cny4yajeBu 3aBpLUEHM U3puLakeM npecyda npotue 21 nuua“ 3aMeHnTn
nogatkom ,Ocyhyjyhe npecyae ooHeTe Cy NpoTMB YKYNHO 24 nuua 360r KpMBUYHMX Aena u3
yn. 317 K8 ( 3 nuua), un. 387 K3 (1 nmue) n un. 138 K3 (20 nnua) naepuweHnx Ha wrety JIFBT
nonyrnauuje nytem MHTepHeTa“.

8) KomeHTap Ha naparpad 28.

[MoBepeHunKy 3a 3alITUTY paBHOMPABHOCTM NOAHETO je 69 nputyxbn y obnactu jaBHor
WHopMMCaba M MeaujMa y KojuMa je HaBedeHO NUYHO CBOJCTBO (Y 4 npuTyxbe Huje
HaBedeHO NMYHO CBOjCTBO), @ HaBedeHa NMYHa CBOjCTBA HWUCY Ce camMO OAMHOCUNa Ha
HauWoHarHy npuvnagHoCT UM eTHUYKO nopekrno, Beh je 21 Ha cekcyanHy opjeHTtauujy; 17
poaHn unaeHTuTeT; 11 HaumMoHanHy NpuMNagHOCT MMM eTHMYKO MOpPekKno, a ocTtana nnyHa
CBOjCTBa Cy HaBefeHa y npenocTtanux 20 npuTyxow.

9) KomeHTap Ha naparpad 31.

[ana 27. mapta n 28. aerycta 2016. roguHe y Hoeowm [Masapy ogpxaHe dpyndancke
yTakmuue mamehy dypbanckor knyba ,Hoeu Nazap“ n dyabanckor knyba ,LipBeHa 3Be3na’,
Kojuma je npucycteosano 450 rnepanaua (27. mapta) u 300 rmeganaua (28. aerycta)
HaBujaya dypbanckor knyba ,LipBeHa 3Besga“. bpoj HaBujaua dyabanckor knyba ,LipBeHa
3Be3ga“ koju je otnytoBao y Hoewu [Na3zap ce HMMano He pasnukyje og 6poja HaBujaya koju
npucycTeyjy dyabanckmm ytakmuuama koje dyabanckm knyb ,LlpseHa 3Besga“ urpa BaH
Beorpaga. Ykasyjemo pa je MuHWCTaApCTBO YHyTpallkUX MOCAOBa, Kao W MNPUINUKOM
oApXaBaka CBUX CMOPTCKUX Npupeadbw 6uno roe Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, Ha
OCHOBY TMPETXOAHO CcauvMkeHMX ©0e30eOHOCHMX npoueHa, aHraxoBano notpebaH ©Opoj
nonuumjcknx cnyxbeHnka y unrby odyBara CTabunHor ctawa jaBHor pega u mupa. lNpunvkom
HaBeOeHUX yTakmuua Opoj aHraxxoBaHMX NonMumjckux 6uo npubnuxkaH je 6pojy nonuuajaua
Koju ce yobuuajeHO aHraxyjy npurmMkoM opraHm3oBaHMX ogfiasaka HaBujada LlpBeHe 3Bes3ge
Ha rocToBawa BaH beorpaga, pagu cnpeyaBara PU3NYKOr HAacUIba Ha CNopTCKoj Npupeaow.

HaBsujaun cy Ha cpyabancky ytakmuuy OTNyTOBanM OpraHuM3oBaHO ayTobycuma y
opraHusaumju dynbanckor knyba ,LipseHa 3Be3ga“, y cknagy ca 4oroBopom aea dyabancka
knyba n ca 6pojem o0b6e3beheHnx ynasHuua. Nonuuumja je npatuna akTUBHOCTUM HaBUWjauKuX
rpyna, oncepsupana moryha mecta okynrbawa Hasujada ®yabanckor knyba ,LlpseHa 3Besga“
ny cknagy ca 6e36egHOCHOM NMPoUEHOM, U yCTarbeHUMm npoueaypama, ca 50 nonvumjckmnx
cnyx6enuka Monuumjcke ynpase 3a rpag beorpag, npeaysena mepe obesbehera nNpunmkom
ognacka Haswujava ,LlpseHe 3Besge“ 3a Hosu [Masap. Ykasyjemo ga je oaj 6poj og 50
aHrakoBaHuX Nonuumjcknx cnyxbeHnka 3HaTHO Mawn o4 Gpoja Koju ce HaBoaw y naparpady
HaupTa, ,,oko 2000“.

BesaHo 3a npodun nonuumjckux cHara koje cy bune aHraxoBaHe y KOHKPETHUM
crnydvajeBMMa, Harnawasamo fa Cce pagu O pedoBHUMM nuHvjama paga MwuHuctapctsa
YHYTpallkMX MOCMOBa KOje Ce yBEeK aHraxyjy 3a CnuyHa jaBHa OKynibawa (Monmumjcku
cnyxbeHnun nonuuuje onwTe HaanexHocTn, caobpahajHe nonvumje, onepaTUBHO
obe3benere, BaTporacHa cnyxba ntg), a He o ,cneumjanHMMm NONULMjCKMM cHarama®, Kao je
W3HeTo y UMTUpaHOj Tavykn HaupTa.

Takohe, yka3dyjemMo Aa cy, y cknagy ca 3akoHckum nponucuma Penybnuvke Cpbuje,
yTakMyuamMa npucycTBOBanv MNpeacTaBHULUM HaONEXHOr TyXunawTBa Koju KBanudukyjy
nocTojake KpMBUYHOI gena y ogpeheHum porahajuma v ga nonuunjckn  cryxbeHuum
NnocTynajy WCKIbYYMBO Yy CKMagy cCa HanosMMa HaanexHOr TYXuoua Y KOHKPETHUM
cnyyajeBuMa, YKOMMKO Cce yTBpAM Ada Cce Yy MNojeguMHMM MoHawawumma cTudy obenexja
KpMBWYHOT gena.

HakoH yTakmuue nonuumja je MHTEH3UBHO pajurna Ha naeHtudukauvjy nuua kKoja cy
yrposuna 6e36egHoCT yvyecHuka oBuUX dpyabanckmx ytakmuua n 360r n3BpLUEHUX KPUBUYHUX
Jena v npekpwaja nonvumja je nNpoTuB 5 nuua nogHena KpvBMYHE, a npoTueB 8 nuua
npekpLuajHe npujase.
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Y Be3n ca HaBoAMMA KOju Ce OAHOCEe Ha MoHalwawe jedHe rpyne rneganaua Ha
dynbanckoj ytakmuum omnaguHcke penpeseHTauumje Cpbuje, ykasdyjemo Oa je HaBedeHa
dynbancka yrtakmumua oaurpaHa fgaHa 11.03.2014. roguHe, y Mogpuun, y BocHu wu
XepuerosuHu. NpeameTHn cnopTcku gorafaj Huje ce ogurpao Ha Teputopuju Penybnuke
Cpbuje 1 He nocToje nHanuuje Koje 6u ykasmBane ga cy y hemy ydecTBoBanu rpahaHu ca
Teputopuje Penybnuke Cpbuje, 0ogHOCHO ,,CPNCKM XynuraHu“ kako cToju y HaupTy.

Y Besu ca cdygbanckom ytakmuuom nameny ,®K Hoeu Masap” n , oK LipseHa 3Besga’,
ogurpaHom y Hosom [Masapy gaHa 28. 08. 2016.rognHe, HaKOH naeHTMdUKaUnje yymHmnaua,
AaHa 16. 11. 2016. roguHe, Y Hoswu Ma3ap je Buwem jaBHom TyxunawTtey y Hosom [Masapy
noaHena KpuUBMYHY npujaBy NpoTMB 3 NyHONeTHa M 2 MarnoneTHa nuua, 360or oCHoBa CyMHh-€
4a Cy M3BPLUNNKN KPUBUYHO Aerno HacunHn4ko noHalwawe Ha CropTcKoj Npupeadbu unm jaBHom
ckyny n3 un. 344a K3. Y ogHocy Ha manonetHa nuua, gaHa 30.11.2016.roguHe cyaumjn 3a
ManoneTHuke Buwer cyna y Hosom [lMasapy je nogHeT 3axTeB 3a MoKpeTawe npunpemMHor
nocTynka.

Mopen Tora, TyXunawTBO je Yy CBOJCTBY OCYMHMYEHOr cacnywano jegHor
NMYHONETHOr OCYMHWYEHOr KOju je y MOTNYHOCTU MPU3HAO0 M3BPLUEHE KPUBWUYHOT Aena, U
6yayhn ga ce paagm o nuuy koje Ao caga Huje ocyhuBaHo, Hapegbom og 07.12.2016. roguHe,
OBOM JTMLY je HamnoOXeHOo Aa ynraTu HOBYaHU U3HOC Y KopucT byueTta Penybnvke Cpbuje. [Ba
OCyMHMYEHa Ce HMCY ofasvBarna nosvmBMMa TyXunawTBa M3 KOr pasfnora je AoHeTa Hapenba
3a HNXOBO NPUHYAHO AoBOMhewe. HakoH hunXoBOr cacnywana 6uhe goHeTa oanyka.

10) KomeHTap Ha naparpacd 37.

Y oksupy UIMA npojekta MuHuctapcTtsa Kyntype n nHopmmcarba Javyawbe megujcke
cnobopge koju je Tpajao og oktobpa 2013. roguHe oo maja 2016. roguHe, crnpoBeaeHe cy
OpojHe aKTMBHOCTM (paguoHuLEe, CEMUHApU W KOHdepeHumje) Ha TemMy UMMNIeMeHTauuje
XapMOHM30BaHOI MeAWjCKor npaBHOr okBMpa  ycBojeHor 2014. roguMHe, a nocebHo cy
obpafhuBaHe TeMe 13 obnacTu jaBHor MHpopmMmcama, ANCKpMMUHaLMja, FOBOPp MPXHe, NpaBo
Ha MHOpPMUCake MakMHa M NO3NBM 3a CBE aKTMBHOCTU cy Ounn agpecupaHu, nsmeny
OCTarnor, Ha cBe NpeACTaBHUKE HOBMHAPCKUX U MeOWNjCKMX YAPYXeHa, Kao U perynaTopHux u
camoperynatopHux Tena.

MuHucTapcTBO KynType w uHGOpMUCaka OpraHu3oBano je u ofpxano Ase
aKTMBHOCTU npeasuheHe akumoHum nnaHoMm 3a [lperoBapayko nornasrbe 23. U TO ABa
cTpyyHa cemuHapa 29. n 30. mapta 2015. roguHe o AuckpumuHaumju — 3abpaHa roeopa
MpPXH€ 3a MPeACTaBHUKE perieBaHTHUX WUHCTUTYLMja, CTPYKOBHUX YAPY)KEHAa W HaUMOHarnHe
caBeTe HauMoHanHmx mawmHa. CemmHape cy ApXanu ekcnepT XOnaHACKOr perynaTopHor
Tena, ekcnept npodecop MeAujCKOr npaBa WM ekcrnepT agBoKaT peHOMMpaHe aaBoKaTCke
KaHuenapuvje kako 6u cBu ydyecHuum Oobunu cBe TpU AUMEH3Wje — nperneq peneBaHTHe
€eBponcKke nerucnatuBe M Cyacke npakce kao W nperneg gomahe nerucnatmee U Cyacke
npakce.

11) KomeHTap Ha naparpad 41.

MNoBepeHMK 3a 3alWTUTYy PaBHOMPABHOCTM HeMa 3akoHCka oBnawhewa ga uspude
HOBa4aHe, HUTK Buro Koje apyre KasHe. M3puuare HoBaYaHUX KasHU je Yy HaanexHocTu cyaa,
a 3akoHom O 3abpaHu AUCKpUMMHAaLMje Cy NponucaHe BUCWMHE Ka3aHe Koje Mory uspehwu y
npekpLiajHoMm nocTynky. lNMoBepeHuk Moxe, y ckragy ca uynaHom 40. 3akoHa o 3abpaHu
ANCKpYMUHaLUMje, ako nuue Kome je npenopyka ynyheHa, a He nocTynu no npenopyum,
OOHOCHO He OTKIMOHW nospedy npasa uspehu mepy onomeHe. AKo nuue He OTKITOHW nospeay
npaea y poky o4 30 gaHa of faHa uspuuakwa ornoMeHe, NoBepeHnk Moxe 0 TOME U3BECTUTHU
jaBHOCT.

12) KomeHTap Ha naparpad 42.

3akoHCKe rapaHuuje He3aBMCHOCTM PerynaTopHor Tena 3a enekTpoHcke meauvje aarte
Cy Kpos: oapehmBare cTaTyca perynatopa; HaduH unsbopa opraHa perynaTtopa-Caseta
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perynaTtopHor Teria 3a eneKkTPoHCKe Meauje, perynucare npecraHka MaHgarta, perynucame
obaBrbatba PyHKLMje U HaYMH buHaHCUpatkba perynaropa.

3aKOHOM O eneKkTPOHCKMM Medujuma nponucaHo je ga je PerynatopHo Teno  3a
€NeKTPOHCKE Meauje camocTanHa HesaBWCHa perynaTtopHa opraHusaumja ca CBOjCTBOM
npaBHOr nuua, Koja BpLM jaBHa oBnawhewa y cknagy ca 3akoHOM. PerynaTopHoO Terno je
PYHKLMOHAMNHO N (PHAHCKjCKM HE3aBUCAHO O AP>KaBHUX OpraHa u opraHusauuja, npyxanaua
Me[MjCKMX ycryra u oneparopa.

e HaunH u3bopa opraHa perynatopa-CaBeTa perynatopHOr Tena 3a eneKTPOHCKe
mMeauje

-CaBeTt perynatopa nma 9 unaHoBa. YnaHoe CaBeTa 6upa CKynwTuHa Ha npeanor
oenawheHux npegnarada. YnaHose Caseta npegnaxy : 1/3 gpxaea ( HapogHa
CKynwTMHa 2 unaHa n CkynwTtnHa AyTOHOMHE MnokpajuHe BojsoguHe 1 unana) u 2/3
HEeBMNaauH CEKTOop.

e Perynucane npecrtaHka maHgaTa

-Mangat unaHy CaBeTa npecraje camo M3 pasnora 1M y NocTynky npenBuheHoM
3akoHOM ( MCTeKOM BpeMeHa, cMphy, paspellereM, MnogHowewem ocTaBke). YnaHoBe
CaBeTta MoXxe paspewwuTu, nNpe uUcTeka maHgaTta, camo HapogHa ckynwTuHa Ha OCHOBY
Kputepujyma npegsuheHnx 3akoHom;

o Perynuncane obaerbamwa dyHKUMje

UnaH caBeTa He 3acTyna MHTepece opraHa unu opraHusaumje Koje cy ux npegroxure,
Beh cB-0jy (byHKUMjy obaBrbajy camocTanHo, No CONCTBEHOM 3Haky M CaBecTu y cknagy ca
3aKOHOM; Hunko Hema npaBo Aa Ha BUIo KOjU Ha4YUH yTuye Ha pagd YnaHoBa CaBeTa, HUTK Cy
OHM OYXHW da nowTyjy O6uno 4vje MHCTpyKUMje y Be3n ca CBOjUM pagoM, M3y3eB onrlyka
HagnexHor cyga [OOHeTMX Y MOCTYMKY cyacke koHTpone paga CaseTa; 3akoHOM je jacHO
yTBpheH aenokpyr paga PerynaTtopHor Tena u CaBeTa;

Pag unaHoBa CaBeTa je jaBaH u CaBeT roguwmwe nogHoOCU wu3BewTaj HapoaHoj
CKYMLUTMHM O CBOM pagy.

o HauuH dmHaHcupara perynaTopa

Perynatop ce He uHaHcupa n3 OGyueTta Beh u3 HakHaga kojy nnahajy npyxaoum
mMegmjckmx ycnyra. Oanyky o BUCMHU HakHagda aoHocw Perynatop. Bnaga gaje carmacHocCT Ha
oanyky. ®uHaHcuparwe Perynatopa Bplwmn ce y cknagy ca ¢UHaHCUCKMM NIaHOM Koju 3a
cBaKy roguHy goHocu CaseT perynartopa, a Ha Koju carnacHocT Aaje HapoagHa ckynwtuHa. Y
cny4ajy HegocTaTka cpefcrasa [JpxaBa je AyxHa na o6e3bean HegocTajyha cpencrea 3a paj
Perynatopa. Buwak cpeacrasa perynatopa ynnahuje ce y byuet Penybnvke Cpbuje.

UnaHoBn CaBeTa MMajy npaBO Ha HOBYaHYy HakHagy 3a CBOj pag M TO npeaceaHuk
CaBeTta vma npaBO Ha HOBYaHy HakHady Yy BUCWHW TPOCTPYKE NpoOcCeYHEe MeCeYHe HeTo
3apage y Penybnuum Cpbuju, a unaHosn CaBeTa y BUCUHU OBOCTPYKE MNPOCEYHE MeCeyHe
HeTo 3apage y Penybnvum Cpbuju.

13) KomeHTap Ha naparpacd 46.

Penybnuyko TyxunawTBo je npeno3Hano notpeby 3a yHanpehewem nornoxaja cBuX
XpTaBa, y TOM unrby cy ocHoBaHe Cnyx6e 3a nHopmMmcarwe 1 NnoapLuKy owTeheHnx nuua u
cBeJoKa y BULLIUM jaBHUM TyxunawTteuma y beorpagy, Hosom Cagy, Huwy n Kparyjesuy, kao
ny lNpBOM OCHOBHOM jaBHOM Ty XunawTBy y beorpagy, AOK je y TOKy OCHMBaHe OBUX Cryx6u
y CBMM OCTanum BULIUM jaBHUM TyxunawTtsuma y Cpbuju.

Yoksupy Cnyxbu xpTBe u cBegouu gobujajy OCHOBHe MHopmauuje o npasuma y
MOCTYNKy, AOCTYNHUM cnyxbama cneuuwjanu3oBaHe noMohu u3 ApXaBHOr WM HeBraguHor
cekTopa, moryhHocTu ga ce fobuvje 3akoHoM npegsufjeHa 3awwTmMTa u ocTanum npasuma.
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Muwrbewa cmo fa he ce ycnocTaBrbaweM paga OBUX CRYyXOW y MyHOM KanauuTeTy
[AOMNPUHETU YyHanpeheky mMonoXxaja CBUX XpTaBa KPUBUYHWUX Aena, Hapouuto nocebHo
OCETIbMBMX KaTeropuja, y koje cnaaajy v XXpTBe KpUBUYHMX Aena YYUHEHUX U3 MPXKHE.

14) KomeHTap Ha naparpac 50.

Y MuHuCTapcTBY YHyTpallhMX MocroBa MmeHoBaHo je ocam Odmumpa 3a Besy ca
JIFTBTW 3ajepgHuuom y yetvpu rpaga y Cpbujn. Ocumump 3a Besdy ca JIFBTU 3ajegHuuom
AnekcaHgap CrtojmeHOB JobuTHuk je Harpage 3a 2016. roguHy ,Jdyra“ 3a Gopby npoTtus
xomodhobuje n TpaHcdobuje kojy goaervyjyje ej-CtpejT anujaHca.

HaumoHanHa koHTakT ocoba 3a 60pOy MpOTMB 3roYMHa U3 MpPXHE MMEHOBaHa je
Kpajem 2009. rognHe.

KaHuenapuja 3a rbyacka n mawuHCKa npasa, y3 nogpwky Mucuje OEBC-a y Cpbuiju,
opraHusyje pegoBHe NOMyroAullike cacTaHke NpeAcTaBHMKA peneBaHTHUX ApXXaBHUX opraHa
He3aBMCHMX APXaBHUX OpraHa W opraHusauuvja UMBWAHOP OPYyLWnTBa Koje Cy Yy CBOM
JocagaliheM pagy crnpoBogure akTMBHOCTW y obnactn 6opbe nNpoTmB 3M0YMHA U3 MPXKH-E.
Cepxa 0OBMX cacTaHaka je ga ce nogene UCKycTBa, UCTpaxe MOryhHOCTM M MexaHu3mu 3a
yHanpehewe farbe capagwe CBUX akTepa, Ha norby 6opbe MpOoTMB 3Mo4YMHA U3 MpPXHEe U
KpuMuHanuteTa Mpxwe y Penybnuum Cpbuju. Hamepa KaHuenapuje 3a rbyacka U MarsMHCKa
npaea je ga Yy HapegHOM nepuody, perneBaHTHe MWHCTUTyuuje 3a oBy obnacT, ogpene
3BaHU4YHY KOHTaKT ocoby, kako 6u ce yHanpeauna n nosehana edukacHOCT paga HaBegeHor
NHTEePPECOPHOr pagHor Tena.

15) KomeHTap Ha naparpacd 51.

CeBe wuH(opmaumje cy Ha pacnonarawy onawheHum numumMma y TOKY KPUBWYHOT
nocTynka y cknagy ca 3akoHOM, UMM jaBHOCTM Yy CKnagy ca nponmcuma Koju perynuuly
npucTyn nHgpomauunjama of jaBHor 3Hayaja. Hanomuwsemo ga npema noctojehemM 3akOHCKOM
okBupy y Penybnmum Cpbuju He nocToju ,Harogba ca xpTBoM“, BEh MHCTUTYT crnopasyma o
NpusHaky KpMBUYHOI fena namehy OKpBUIBLEHOr M jaBHOT Tyxuoua, 0 kome oanydyje Cya.
MpuxBaTtawem crnopasyma, Cya OKpMBIbEHOr OrfaillaBa KpUBMM 3a KPUBUYHO OEN0 Koje je
npeameT onTyxbe.

3akoHOM O nonuumju npeaBuheHO ga ce obyke 3anocneHux y MuHucTapcTsy
YHYTpallkMX MOCNoBa CMNpoBOAE Yy OpraHvM3auunju OpraHmsauvMoHe jefuHuLEe HaanexHe 3a
nocnoBe ynpaerbaka JbyACKMM pecypcuma M nnaHupa ce W peanusyje Kpo3 CTPYYHO
ocnocobrbaBare 1 ycaBplaBarwe. CTpy4HO ocrnocobrbaBare peanuayje ce uamehy ocranmx
N NyTEM OCHOBHE nonuuujcke obyke, JOK Ce CTPYYHO ycaBpluaBah-e 3anocCfeHnX niaHvpa u
peanusyje y cknagy ca nporpamMoM CTPYyYHOr ycaBpllaBaka M Yy OKBUPY ApyrMx obnuka
CTPYYHOr ycaBpLuaBahsa.

Y nepuogy oa 01.01.2011. roguHe HagnexHe opraHu3auuoHe jeguHuue
MuHucTapcTBa yHyTpallkWX MOCMOBa CrnpoBeNne Cy HW3 akTMBHOCTWU Koje ce OAHOCe Ha
CTPYYHO ocnocobrbaBake MonasHuMKa OCHOBHE nonuvuujcke obyke, U CTPy4HO ycaBpllaBah-e
3anocrneHnx y MuHuctapcTtsy yHyTpawhmux nocrnoea. OcHoBHa nonuumjcka obyka nma 3a unb
ocnocobrbaBake nonasHuka 3a 3aKoHUTO U edmkacHo obaBrbarwe MnocrnoBa M 3ajartaka
yHUdopMmucaHor nonuumjckor cnyxbeHuka, Ha pagHOM MecTy nonuuajua, n obasesHa je 3a
cse byayhe nonuumjcke cnyx6eHuke, U opraHusyje ce npe ctynawa y cryx0y, oqHOCHO npe
3acHMBawa pagHor ogHoca y nonuvumju.

O6nacTt rbyackux npaea, y OCHOBHOj nonuvumjckoj obyumn (koja ce peanuayje y
Tpajawy of 12 meceun y LleHTpy 3a ocHOBHY nonuumjcky obyky - LIOMNO), 3actynreeHa je y
BMLIE HacTaBHWX MpegMeTa W CTPYyYHUX mopyna, Mefy Kojuma nocebHy ynory 3aysvma
npegmeT Jbyacka npaBa M Kogekc nonuvumjcke etuke” roe ce obpahyjy cnepehe Temartcke
obnactu: ,Jbyacka npaBa n ocHoBHe crioboge yoseka”; ,Mopan u etuka”; ,[JJeoHTonormja” u
,Kogekc nonuumjcke eTnke”. Y okBupy Tematcke obnactu ,Jbyacka npaBa n ocHOBHe criobofe
YyoBeKa”, MECTO Cy Halune 3acebHe HacTaBHe jeQuHULE Koje Hoce HasuB: ,[1paBo Ha XMBOT n
HEeNnoBPeANBOCT MCUXMYKOT U OU3NYKOT nHTerputeTa”, rae ce obpahyjy oapende YHusepsanve
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Jeknapauyje o npaBuMma 4oBeka, MehyHapogHor nakta O rpahaHCKMM M NOMANTUYKAM
npasuma, KoHBeHUMje NpoTUB My4Yersa U OPYrMX CBUPENUX, HEXYMaHUX UNn NoHWxaBajyhumx
KasHu unuM noctynaka, EBponcke KOHBEHUMje 3a 3alTUTy JbYACKMX MpaBa M OCHOBHUX
cnobopa, EBponckn kogekc nonuuunjcke etuke, 3atum ogpende Ycrasa Penybnvke Cpbuje
KOje rapaHTyjy HenoBpeamBoCT (PU3NYKOT U NCUXMYKOT UHTErpuTeTa U gpyre npaBHe HOpME U
,POOHa paBHOMpPaBHOCT” rae cy nocebHo nmnnemeHTupaHu nssoam us MNMpenopyka Komurteta
muHuctapa CaeeTta EBpone o mepama 3a 6opby nNpoTMB OMCKPUMWHALMjE Ha OCHOBY
CeKcyanHe opujeHTauunje nnu poaHor naeHTuTeTa.

MNMopen oBor npegmMeTa, obnacTn Be3aHe 3a 3aWTUTY JbyACKMX Npasa u cnoboaa,
ob6pafyjy ce n y okBupy npeameta: ,KpMBMYHO U KPUBMYHO MpouecHo npaso”, ,llonuumjcku
cnyxbeHnun: npaBa, obaBe3e M OYXKHOCTU', Kao U CTpydHux mogyna: Cysbujame
KpuMmnHanuteTa, NpumeHa nonuumjcknx oenawhewa n ynotpeba cpeacrtasa npuHyae, Pag
nonuuuje y 3ajegHuuum.

Y cknagy ca HactaBHMM nnaHoM W MporpamoM CTpyyHOr ocnocobrbaBana
nonasHuka OCHOBHe nonuuujcke obyke, y nepuoagy og 01.01.2011. roguHe [o capga je
yCMNeLwHo OKoH4ano obyky aeBeT knaca, ogHocHo 1.684 nonasHuua u nonasHuka (374
nonasuuue n 1.310 nonasHuka). MNopean HaBegeHor, HaNOMMHEMO Aa je Y ToKy obyka jeaHe
knace (kpaj obyke npegeuheH 3a jaHyap 2017. roguHe) n To 3a 258 nonasHuka 1 nonasHuua
(73 nonasHuue n 185 nonasHuka). CBe nonasHuue W nonasHuuM obyke Cy y TOKy CBOT
LLUKOSIOBaka MManu Npunuky ga CTekHy HeonxogHa 3Hawa W mn3rpage notpebHe ctaBoBe Yy
Be3M ca MOoWTOBakeM JbyACKMX nNpaBa WM cnoboda M nNpeBeHUMjoM TOpType W nower
noctynawa MnonuuMje Kao W YyBaxaBakwa pasnuMuntocTM ocoba Apyrux cekcyanHux
opuvjeHTauuja n poaHor naeHTuTeTa.

CTpyyHO ycaBplaBawe 3anocneHux Yy MuHucTapcTBy YHyTpawhMX nocrnosa
Penybnnke CpOuje npeactaB/ba KOHTMHYMpaHO YyHanpehuBake W pasBujarbe CTEYEeHUX
3Hama, BEelTWHa, CTaBOBa W MOHallawa, Kao M yCBajake HOBUX KOjU Cy NPOUCTEKNU M3
npakce, Hay4YHO UCTPaKMBAYKOr pada WM HOBWUX 3aKOHCKMX ypehewa, C uurbemM 3aKOHUTOT,
edukacHor n 6e3begHor obaBrbakba MNOCMOBa, M 00aBE3HO je 3a CBe 3anocrieHe Yy
MwuHucTapcTsy.

CTpy4Ho ycaBpluaBake opraHu3syje ce 1 peanuayje y MuHucTapcTBy, y cknagy ca
MporpamoM CTpy4HOr YycaBpluaBatba KOjU Ce [OOHOCM Ha TFOAULIHKEM HWBOY Of CTpaHe
MUHUCTPAa YHYTpaLLHMX MNOCIoBa.

Y nepuogy og 01.01.2011. roguHe [0 [aHac, KpO3 CTPYYHO YycaBpLlaBare
3anocrneHux y MuHuctapctBy — kako Kpo3 [Mporpam CTpyyHOr ycaBpLlaBaha, Tako W apyre
aKTMBHOCTW peanu3oBaHe BaH HaBedeHor [Mporpama, a y capagwu ca OpyrMm opraHuma u
opraHusauuvjama, peanusoBaHW Cy pasnuumntn obnvum CTpydHOr ycaepllaBarwa (obGaBesHa
Teopujcka HacTaBa, npobnemcka HacTtaBa, MHCTPYKTMBHW CEeMUHapW, CeMUHapu, TPEeHWH3U
TpeHepa W CIn.) Koju Cy 3a uwb mmanu yHanpehuBawe M pasBujabe CTEYEHUX 3HaHa,
BELWTMHA, CTaBOBa M MNOHallawa, Kao W ycBajake HOBUX, M3 obnactu npenosHaBakwa WU
pearoBaka Ha ANCKPUMUHALM]Y M 3alUTUTE FbYACKMX U MawMHCKUX Npaea, U To Ha cnegehe
Teme: Pag nonuvumje ca maprymHanvM3oBaHMM, MawMHCKUM M COUMjanHO pawuvBMM rpynama;
Monuuujcka eTuka — 3a ouyBake IMYHOr U npodyecnoHanHor uHterputeta;llocTtyname
nonvumnje npemMa MarnofneTHUM YYMHMOUUMA KPUBMYHMX Aena v owTeheHuM ManoneTHuM
nuuuma;Komucmja 3a cnposoherwe cTaHgapaa nonmunjckor noctynarwa y obnactu npeseHumja
TopType;CnpoBoferwe  aHTUAUCKPUMUHALMOHUX MONUTMKA;YCTaBHa 3aliTuTa JbyACKMX W
MarMHCKMX NpaBa;Hacurbe y nopoavum n nHctuTyumnoHanHa 3awTtuta;loctynawe nonvuumje y
ckragy ca nocebHUMM MpPOTOKOMIOM O MNOCTynawy nonuvuuje y crydvajeBuma Hacurba Hapg
XeHama y nopoauuM My napTHeEpCKMM opHocuMma; 3akoHcke oapenbe koje perynuwy
npobnemaTtvky  TProBUHE  JbyAuMMa,  WNeranHux  murpaumja 1M Kpujymyapene
pyguma; OyHKUNOHUCawe cuctema asuvna y Penybnumum Cpbuju; Kypc 3a 6opby npotue
TproBuHe rbyamma;lpeny3nmarme Mepa u paghu of cTpaHe Nonuumjcknx cnyxbeHunka npema
murpaHTuma y Penybnuum Cpbuju y ctawy nosehaHor npunusa murpaHata;Obyke ns obnactu
paBHOMPAaBHOCTU U HEAUCKPUMUHALM]E.
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16) KomeHTap Ha naparpacd 55.

MwuHucTapcTBO yHyTpawmx nocnosa Penybnuke Cpbuje y capaghun ca peneBaHTHUM
ApXXaBHUM opraHuma u gpyrum cybjektuma, y3 obasesy npenosHaBara notpebe 3ajeaHnyKor
Aenosaka 1 OAroBOPHOr y4eCTBOBaHAa, KOHTUHYMPAHO Npeay3nma HU3 Mepa U pagtu y Uniby
edmkacHuje 6opbe NpoTMB Hacurba M HEAONUYHOr NMoHawawa Ha ChopTCKMM npupenbama.
Takohe, CBeCHW uYukbeHVLEe Oa ce eduKacHO CynpoTCTaBIfbake HACUiby Ha CAOPTCKAM
npupegbama MOXe OCTBapuUTU Kpo3 oaroBapajyhy OpyLTBEHy peakuujy, NpeBacxO4HO Ha
HOpMaTMBHOM W ONEpaTMBHOM HMBOY, WHMUMpPa Ce W OcCTBapyje TecHa capagwa ca
peneBaHTHUM [OpPXaBHMM MHCTUTYUMjama (Ty)XMnawTBa, CydOBM, OpraHu 3a npekpLiaje,
LeHTpu 3a coumjanim pag, MMHMCTApCTBO oMnaguHe n cnopTta) U opraHn3aTopyma CnopTCKUX
npupenow.

17) KomeHTap Ha naparpad 56.

MuHucTapcTBO yHyTpalwmux nocnosa Penybnuke Cpbuje nocseheHo je 6opbu npotus
pacusma M pacuMCTMYKOr MoHalwaka Ha CnopTckum npupenbama u y NOTNYHOCTU MoapXasa
ctaB EBponcke komucuje nNpoTMB pacmamMa M HeTonepaHuuje ga nuuuma Koja ucnosbasajy
TakBa MoHallaka HWje MecTo Ha CnopTCKMM MaHudectaumjama.C TMMm y Be3un ykasyjemo ga
npunagHuunm  MuHucTapcTBa  yHyTpalhKWX NOCNoBa MNpUAMKOM  Npedy3umaka Mepa
0be3behera cBMX CnopTCkux Npupeabu Koje ce ogpxaeajy Ha Teputopuju Penybnnke Cpbuje,
KOHTUHYMpaHO npeay3MMajy HW3 Mepa W pagwu y uwby uaeHTudumkauuwje ussplumnnaua
KPMBUYHMX [ena M Mnpekpluaja, O4HOCHO Yy Uuiby MpUKynibaka pacrnofioXMBMX [OKas3a 3a
npouecymnpawe UCTUX, O Yemy roBopu 1 nogartak ga je og 2010. rogmMHe, OTKPUBEHO YKYMHO
348 kpmBnuHnx gena ms vn. 317. KpmenyHor 3akoHa, Koja cy naspumna 193 guamndka nuua, og
yera je 30 kpumBuYHMX pena ,M3asmBawe HauMoOHanHe, pacHe W BEepCKe MpXHe |
HEeTPNerbMBOCTN® U3BPLUEHO Ha CNopTckMM npupegbama. Takohe, MwuHuUcCTapcTBO
YHYTpaLlkMX NOCnoBa JOCMNEeAHO U Y3 MaKCUMariHO aHraoBake pacrnorioXMBUX Kanauuteta
npegysuma 3akOHCKe Mepe W pafhe Koje Cy YCMepeHe Ha CcrpedaBawe Hacurba W
HEeJONUYHOr MOoHallaka Ha CrnopTckuM npupegbama u y ToOM uwrby, u3mely octanor,
cnpoBoan Mepe 6e3begHocTu/3awTUTHE Mepe ,3abpaHe npucycTBoBaka ogpeheHum
crnopTcknum npupenbama”, Koje Cy NpaBOCHaXHMM MpecyfamMa HaaNexHUX CyaoBa U3peyeHe
N3BpLUMOLIMMA KPUBMYHUX [ena M npekpliaja y Be3n ca CnopTckuM npupenbama, ymme ce
oHemoryhaBa npuCyCcTBO WUCTMX Ha CrnopTckum npupenbama y oapefheHOM BpeMEeHCKOM
nepvogy. CnpoBohewe wuHCTUTYTa ,3abpaHe npucycTBoBawa oapefeHnmM CnopTCKUM
npupendbama’, npeAcTassba jefaH of MexaHusama gpXKaBHUX opraHa ga ce ngeHtudukosaHa
M y 3aKOHOM CrpoBegHOM MOCTYNKy ocyheHa nuua, UCKIbyde ca CnopTCKMX npupendun y
BPEMEHCKOM MHTEepBarny Koje nponuile HaanexHu cya.

18) KomeHTap Ha naparpad 58.

YMecTo HaBoga ,32 cnydajeBa 2013. roguHe, HewTo Behu 6poj 2014. roguHe® ,
ynucaTu Y 2013. roguHn eBuageHTupaHa cy 24 cnyvyaja, a 'y 2014. roamHy cy pernctposaHa 32
cnyyaja‘“.

WN3Bop nopataka y oycHotn 73: HOWM 2015: 11 Huje gocTynaH jaBHOCTW.
19) KomeHTap Ha naparpacd 59.

Tokom 2014, 2015. n 2016. rognHe npefysMMaHe akTUBHOCTU W CBaKOOHEBHO CYy
npaheHn CBM ENEeKTPOHCKM W wWTamMnaHn Meauju, WHTEpPHET nopTann, OcTBapuBaHa je
KomyHukaumja ca LGBTI aktmBMcTMMa M NpuKynibaHa Cy ca3Haka M obaBeluTera o4 Apyrux
ApXaBHWX opraHa, meflyHapogHUX NONULUKCKMX OpraHm3aumja n CTpaHUX NOSMLMJCKUX CRyXom
0 CBMM MWHGopMaumjama oko 6e3begHOCHMX W ApyrMx MpunpemMa 3a OpraHu3oBawe
obes3behera jaBHor ckyna y nokpety ,llapaga noHoca®, ,TpaHc MNMapaga“, ,lMoHoc Cpbuje” n
,Henerbe noHoca".

[ee MNapage noHoca 2014 n 2016. rognHe cy NpoTekne MUpHO M 6e3 nHumngeHarta. Y
2015. roguHn, oksnpy Hepgerbe noHoca koja je Tpajana og 14. oo 21. centembpa, y beorpany
je oopXaH HU3 KyNTYpHUX U YMETHUYKUX MaHuecTaumja, Kao U OUCKYCHja Ha TeMe Koje cy
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peneBaHTHe 3a JIFTBTU 3ajegHuuy y Cpbujn. lMpajg weTwa 1 npeu ckyn MNoHoc TpaHc* ocoba
ogpxaHu cy 20. centembpa 2015. roguHe, 6e3 nHumaeHata, ok je 2016. roguHe TpaHc npaja
ogpxaH 6e3 ukakBux MHUMAEHATa U y3 MUHUManHe mepe 6e3beaHocTn. MpucyTHM cy Gmunn un
npeactaBHMUM MeNyHapOOHUX opraHu3auuja n gpxaBHUX WHCTUTYUMja. Bnaga je oBum
nokasana CrnpemMHOCT ocurypa cnobogy kpetawa, a gorahaju cy 6unu npunuka ga Cpbuja
nokaxke NPUBPXKEHOCT MAejama TonepaHumje 1 nowToBawa pasnuuntocTu.llpouereHo je aa
Ha OBUM CKynoBMMa M CKynoBMma y NokpeTy npucycteosano : 2016. roanHe — 1.200 yyecHuka
(Mapaga noHoca u [MoHoc Cpb6uje); 2015 — 1.100 ydvecHuka ([Mapaga noHoca u TpaHC
Mapaga) n 2014. — 1.000 yyecHuka (INapaga noHoca).

Mpakca nokasyje M npodpecroHanHM Hanpedak npunagHuka nonvuuvje y norneay
3awTute JIFBTU ocoba of Hacurba, Kao M 3anocreHnX Yy LeHTpuMa 3a couujanHn pag Koju cy
agekBaTtHO oOyyeHn 3a noctynawe ca JIFTBTU ocobama wn HuxoBMMm nopoguuama.
PeanunsoBaHe cy obyke koje je noxahano 1000 3anocneHux n3 146 ueHTpa 3a couumjanHu paa.
HanpegHe obyke cy HactaBrbeHe u y 2015. n 2016. rognHn, a noxahano ux je oko 600
3anocneHnx Yy ueHtapuma 3a coumjanHm pag m npeko 200 JITETU ocoba. Takohe, uspahena
je n objaBrbeHa nybnukauumja ,[penopyke 3a WTO agekBaTHMjU OArOBOP CMCTEMa coumjanHe
3awTtnTe Ha notpebe JIFBET ocoba n wuxosux nopoguua“. Obyke cy cnposene Acouujauuja
Oyra n KaHuenapwuja 3a rbygcka n MmamwmMHCKa npaea y3 nogpwky Caseta EBpone n ambacage
Benuke Bputanunje y Beorpagy cnposena ofyke y UeHTpMMa 3a coumjanHu pag LIMpom
Cpbuje y uurby noamsara KanauuTeta 3anocrneHux 3a npyxawe ycnyra JIFBT ocobama u
HMXOBMM Nnopoguuama.

20) KomeHTap Ha naparpad 61.

HanomuwbemMo ga OpOH KOjU je npeneteo MNpeko CTaguoHa 3a Bpeme yTakmuue
penpeseHTauunja Penybnmke Cpbuje n Penybnnke AnbaHuje je Hocmo 3acTtaBy T3B ,Benuke
AnbaHuje, HenocTtojehe gpxaee, a He 3acTaBy Penybnuke AnbaHuje, koju je 6no gnpekTHa
nposokauuja, wto EKPU y cBOM n3BeLuTajy Hyje KOHCTaTOBaO.

HakoH ogwurpaBawa dynbancke ytakmuue penpeseHTaumnja Penybnuke Cpbuje m
Penybnnke An6anwnje, y beorpagy, nonvumjckn cnyx6ennum cy og 17.10.2014. roavHe,
npeaysvmann cBe HEeONxo4He aKTUBHOCTM Ha 3alTuTK objekata y BRNacHULWTBY MahWUHCKUX
3ajegHuULa, Kpo3 CTarHo NpUCYCTBO Yy HenocpenHoj 6nmsmHm objekaTta, Kao U Kpo3 fnojadaHy
NaTpOsIHy M NO30PHUYKY AENaTHOCT.

Y ppyroj nonosuHu oktobpa 2014. roguMHe, YKynHO Cy eBuaeHTupaHa 23
mMehyHaumnoHanHa cnyyaja Ha WwTeTy nuua anbaHcke n Typcke HauuoHanHocTu n MopaHaua u
TO:A€eBeT cnyyajeBa je eBuaeHTMpaHo Ha nogpydjy MY y Hosom Cagy oa tora 7 owTehemna
KameHoBateM objekaTa (,BojsohaHka’“, ,Acnek”, ,EBpona“, ,baw hesan®, ,Wap ,Tenen‘ un
»Xac nnyc“) n aea sepbanHa cykoba (o0ba ncnpepg nekape ,Pyrbu“). Of ykynHo 9 nHumaeHara,
NONUUMjCKN CNy>X6EeHUM NOAHENN Cy KPUBMYHE NpujaBe 3a 7 KPUBUYHUX Aena u To:

e 113a3MBaH-€ HaLMOHarHe, pacHe U Bepcke MpPXKHe 1 HETPNerbMBOCTN — 5,

e oOmMeTawe oBnawheHor cnyxbeHor nuua y obasrbaky nocrnosa 6e3begHocTn mnm
ofpxaBarsa jaBHOr pega u mupa — 1,

e yHuMwTEHE U owTehewe Tyhe ctBapu — 1.

e PacBeTrbeHa Cy 4YeTMpW KpuBMYHA Aerna M TO: M3asunBare HauuoHanHe, pacHe wu
BEPCKE MpXHe WM HeTpnersMBocTu — 3 M omeTawe oBnawheHor cnyx6eHor nuua y
obaBrbamky nocnosa 6e36enHOCTM UK ofpxaBana jaBHor pega — 1 v npotns 11 nuua
CpMncKe HaunoHanHoCTV NogHeTe Cy KpMBmMYHe npujase. [Nopen Tora, NpoTvB ABa nuua
CprcKe HaLMOHaNHOCTU NoAHETE Cy NpekpLuajHe rnpuvjase.

o [leT cnyyajeBa cy eBuageHTMpaHa Ha nogpydjy MY y MNanyeBy n 10 owTehewe nekapa
,baHatcku knac“ n ,Cocppa“ — no 1 n ,Ac lNek* — 2 n jeganH rpacduT ycmepeH nNpoTus
nuua anbaHcke HaumoHanHocTn. Ceu gorahaju cy 3a caja HepacBeTIbeHU, a NOBOAOM
owTehena nekape ,Codpa“ y Jabyum nonuumjckm cnyxbeHmum cy ownu Ao ca3Hamwa
o moryhum u3BpLUMoLuMa Kojuma cy ypydeHn nosmsu aa ce jase y Y y MNaHyeBy.
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e Tpu cnyyaja cy eBugeHTupaHa Ha nogpydjy MY y 3pewaHnHy - owTehewa nekapa
.[1naen JagpaH®, ,3pewaHnHka“ n ,3natHmn knac ceHmop®. Of yKyrnHo Tpu UHUMAEHTA,
nonuuUmjckn cnyxéeHmum nogHenn cy KpMBUYHE npujasy 3a:

e 13a3vBak-€ HaLMoHasnHe, pacHe U Bepcke MpXHe 1 HeTpnerbMBocTu — 1.

OBO KPMBWMYHO O€ENO je pacBeT/beHO U MPOTMB Nvua CPCKe HaLMOHANHOCTU MoaHeTa je
KpvBMYHa npujasa. Mopep Tora, y NOMOhHM YNUCHUK 3aBedeHe Cy KPUBUYHE MpujaBe 3a ABa
KpMBMYHA [ena yHuwTewe U owTehewe Tyhe cTBapu. Takohe, NogHeT je M 3axTeB 3a
noKpeTake NpeKpLUajHOr NOCTynKa NPOTUB LA CPCKE HALMOHANMHOCTW.

[Ba cny4yaja cy eBngeHTupana Ha nogpydjy MY y Cpemckoj Mutpomum n 10 owTteherwe
nekape ,ApeHa“, Kojum NoBOAOM je MPOTUB NuLa CPrcke HaUMOHANHOCTM NogHeTa KpMBUYHA
npujaBa 3a KpMUBMYHO AEN0 YHULWITEHE U owTehewe Tyhe ctBapu. Y OpyroMm cnydyajy, 3a
aKTUBMpaE EKCMNNO3UBHMUX Hanpaea Yy gBe nekape ,Munenunjym AC“ npoTuB HenosHaTor
n3BpLUMOLIA je NogHeTa KpMBMYHA Npujasa 3a KPUBMYHO 4eno nsasmBatse onwTe onacHoOCTU.

[Ba cnydyaja cy eBuaeHTMpaHa Ha nogpydjy MY y Combopy u 1O owTtehewe nekape
.aBng‘, 36or yera je NPOTUB NUUA CPrCKE HAUMOHANHOCTU MogHeTa KpMBMYHA MpujaBa 3a
KPMBUYHO LEen0 M3a3nBakbe HauuMoOHanHe, pacHe U BEpCKe MpXHe WU HeTpnerbusoctmpu. Y
Apyrom cnyyajy, y nekapu ,[iga 6para‘“, nuue cpncke HauMoOHanHOCTU je NOAMETHYO NoXxap M
NPOTMB WCTOr MOAHETa je KpMBWMYHA MpujaBa 3a KPMBUYHO OE€N0 M3a3nBakwe HauuoHasrHe,
pacHe 1 Bepcke MpPXHe U HEeTPNerbUBOCTMW.

[Ba cnyyaja cy eBmgeHTupaHa Ha nogpyyjy MY y Cybotuum — y lManuhy,15.10.2014.
roanHe, Bpehare BrnacHuka nekape ,Enunta“ anbaHcke HaumoHanHocTn og ctpaHe HH nuua m
owTehewe objekta Ncnamcke Bepcke 3ajegHuue,19.10.2014. roguHe, y CyboTtuum, kaga cy
HH nuua 3ananvna kaHTy ncnpeg ctambeHor gena oBor Bepckor objekta u owTeTnna BpaTa.

Monuumjckn cnyxbeHnum pacsetTnunm cy cnyyaj owTtehewa objekta cnamcke Bepcke
3ajegHuue M MNpPOTUB TPUM nvua CPrcke HauMOHANHOCTU MNOAHENW KPUBWYHY MpujaBy 3a
KPMBUYHO Oer0 u3asvBakbe HaunoHarnHe, pacHe U Bepcke MpXXH-e U HETPNeSbMBOCTH.

Op ykynHo 23 cnyyaja, Koja ce y Hajlumpem CMUCITYy peyun, Mory CcBpcTatu y MefyHaumoHanHe
n mehykoHdecnoHanHe KOHMNUKTe, KpUBUYHE MpujaBe nogHeTe cy 3a 12 KpUBUYHMX Aena u
TO: u3asvBake HaLMOHanHe, pacHe WU Bepcke MpXhe W HeTpnesrbmBocTn (9) m no jegHo
KPMBUYHO [O€N0 M3a3nBake OrMLTe OMNacHOCTWU, yHUWTEHe U owTehewe Tyhe cTBapu wm
omMeTane oBnawheHor cnyxbeHor nuua y obasrbaky nocrnoea 6e36eaHOCTU Unu ogpKasara
jaBHor pega. Og ykynHo 12 kpuBmyHUX gena, 9 je pacsBeTsbeHo u npotye 18 nuua nogHeTe cy
KpMBUYHE npujase.

360r n3BplLUeHa Tpu NpekpLuaja n3 3akoHa o jaBHOM pedy U MUPY, MOAHETU Cy 3axTeBu 3a
noKpeTare NpeKpLUajHOr NOCTynKa NPOTUB TpU nvua.

21) KomeHTap Ha naparpad 64.
JaBHa TyxunawTea Benvky naxwy nocsehyjy obykama y Be3n ca roBOpOM MpXH€.

Y capagwu lNpaBocyoHe akagemuje u KaHuenapuje 3a rbyacka M MakwbMHCKa npaea, Y3
nogpwk Mucuje OEBEC y Cpbujn, kpajem 2015. rognHe, 3anoyeT je NUIoT nporpam ,3r04NHN
n3 Mpxmwe — obyka 3a npeacTtaBHuke npasocyha“, koju je eo KOHTUHyupaHe obyke cyauja u
jaBHMX Tyxunaua, Kkao u Tyxunadkmx nomohHuka. OCHOBHWM UMb OOyke je oBnagaBamwe
nocebHUM 3HakUMa Be3aHUM 3a yro3HaBake Ca MOjMOM 31104MHa U3 MPXHe, KOjU YKIby4yje,
namehy octanor, geduHUcawe OBOr KOHUeNTa, Te yno3HaBawe ca cneundguyHocTuma
KOHLEeNnTa 3royvHa M3 MpXHe, peneBaHTHUM MefyHapoaHonpaBHuM ogpefbama kao u
npakcom EBpornckor cyfa 3a rbyAacka npasa v YH komuteta. Y OKBMPY NpojekTa, y anpuny
2016. rognHe ogpxaHu cy cemuHapu y Huwy, Hosom [Ma3apy n Kparyjesuy, OOK je 3aBpLUHK
ceMmuHap ogpxaH 12. maja 2016. rogmHe y beorpaay. lNocebHa naxwa nocseheHa je npumMeHn
un. 54a K3.

MNMopen Tora, Ha cegmom KoOpAWHAUMOHOM cacTaHKy Yy UWiby YyCrnocTaBrbaka
MexaHuama 6opbe npoTvMB 3MnoynHa M3 Mpxke Yy Penybnuuu Cpbuju, ogpxaHom 01. wn
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02.12.2016. roguHe, y opraHmsaumju KaHuenapuje 3a rbyacka npasa M MakbWHCKa npasa
Bnapge Peny6nuke Cpbuje n Mucuje OEBC y Cpbuju je poroBopeHo ga ce y3 nogpLuky Mucuje
OEBC y Cpbwuju, po kpaja npse nonosuHe 2017. roguHe, uspagu [MpupyyHUK 3a jaBHE
TYXuoLe 3a UcTpary KpMBUMYHWUX Aena yuMheHux 13 nobyaa Mpxhe, Koju he yHanpeguTtu
cnposohene ucTpare, npasHy kBanudukaumjy n edpukacHoOCT KPMBUYHOI roleHsa yYmMHUiaua
KPMBUYHMX Aena n3 oBe obnacrtu.

22) KomeHTap Ha Hacnos lNornaersa: TyXkunawTeo 3a paTHe 31104MHe

Cmatpamo ga Hacrnos oBor [lornaerba 300r HEeroBor cagpkaja Huje ageksaTaH, jep ce
WHdopmMaumje 13 naparpada koju cnefe HUCY y NOTNYHOCTU Y HAANEXHOCTU Tyxunalwitea 3a
paTHe 3Mno4YMHe, HATK ce npenopyke 3a CcrnpoBoherwe ogHoce Ha To TyxunawTso. BepoBaTHo
OM1 HeKM ONwWITMjM NOQHACIIOB MOrao Aa afekBaTHUje onuLle CaapKuUHy HapeaHux naparpada.

23) KomeHTap Ha naparpad 68.

HapogHa ckynwTtmHa 31. mapta 2010. roguHe poHena [eknapaunjy HapogHe
ckynwTtuHe Penybnuke Cpbuje o ocyaun 3nouunHa y Cpebpennum (,CnyxbeHun rnacHuk PC*
©poj 20/10) y kome je ,HapogHa ckynwTtnHa Penybrnvke Cpbuje HajowTpuje ocyamna 3rouunH
n3BpLleH Hag OolHayvkMMm cTaHoBHUWTBOM y Cpebpenunun jyna 1995. roguHe, Ha HauuH
yTBpheH npecyaom MehyHapogHor cyaa npaBae, Kao U CBe ApYyLUTBEHe M NONUTUYKe npolece
W rnojaee Koju cy goeenun 0o hopMupata CBECTU a Ce OCTBapeHEe COMNCTBEHMX HALMOHANHNX
uurbeBa moxe noctuhn ynotpebom opyxaHe cune n husnykMm HacurbeM Haa npunagHuumuma
ApYyrMx Hapoga wm penuruja, nspaxasajyhm npyu Tom caydewhe v u3BMHEHE NoOpoaMUama
XpTaBa 300r Tora WTO HMje yYnHEeHO CBE Ada Ce crnpeyn oBa Tpareguwja. 306or HaBegeHor
npeanaxemo ga ce npeopmMynuy n npeumsnpajy Hasoam ns Haupta mnssewtaja, y cknagy
ca HaBeJeHOM JeKnapauujoMm.

Cpncke BnactM cmaTpajy TakBy Npernopyky Kao yrinaBHOM MNONUTUYKE npupode, U
npeacTasrba Melawe y nonutuyky cdepy, ymme EKPU npeBasunasun csoj maHgat. Y Tom
KOHTEKCTY, Ba)XHO je umaTtn Ha ymy Aa oanyka MefhyHapoaHor cyaa npaesae o Cpebpenuum
"roBopu cama 3a ce6e" 1 usjaBe nonuTUYapa He Mory Aa yTudy Ha NpoMeHy Cyacke OAnykKe.

24) KomeHTap Ha naparpad 69.

Mpema lMonucy ctaHoBHuwTBa 2011. Cpbun umHe 83,3% cTaHOBHMLITBA, NpUNagHULN
pasnMunTUX HauuoHanHux 3ajegHuua vmHe 12,9%, gok npeoctanux 3,8% 4mHe 3ajeqHo nuua
KOja Cy KaO OAroBOop Ha NuUTakwe O HauWOHanHoj NpuUNagHOCTM HaBena pernoHanHy wunm
nokanHy npunagHoct (Hnp. WymaguHuu, BojsohaHn, Huwnuje n cnuyHo), nuua koja cy
nckopucTuna ceoje YcTtaBoM 3arapaHTOBaHO NpaBo M MOryhHOCT Aa ce He u3jacHe 1 nvua koja
Cy [ana oaroBop KOjU He npefcTaBiba M3jallkbaBakbe O HaLMOHANHOj npunagHocTu (Hnp.
BaH3eMarbau, kocmononuTa, LipseHa 3se3ga u cn.).

Huje TayHo pga y Cpbuju noctoju "21 pasnuumta eTHU4Ka rpyna”, seh 21 HaumoHanHm
caBeT HauMoHanHuX MakwuHa. Y nonucHoj kreuamn 6p.1. ;HaunmoHanHa npunagHocT” objaBrbeHun
cy nogaum o 6pojy n TepuTopujanHom pacnopedy 21 eTHuuke 3ajegHuue 4dmja HGpojHOCT
npenasu 2.000 npunagHuka, OOK Cy nodaun O npunagHuumMMa ocTanux eTHUYKMX 3ajegHuua
nckasaHu 30MpHO (LWITO je 1 HarnaweHo y npegrosopy). lNopen nogataka koju cy o6jaBrbeHn y
Kn3n 1, Penybnunukm 3aBog 3a crtatucTuky ob6jaBuMo je M nogatke O jow 24 eTHWU4Ke
3ajegHuue, ca mamwe of 2.000 npunagHuka.

Takohe, HUCy npeuusHo HasedeHW nogauy o 6pojy bownaka n PymyHa. Havme,
npema Monucy 2011. y Penybnuuu Cpbujn xneun 145.278 bowmaka n 29.332 PymyHa.

Mocneawy pedeHuuy y naparpady 69. koja rmacu: o kpaja 2011. roguHe, 17,590
CcTpaHaua je gobuno npmepemeHe 6opaBullHe gossone u go centemdpa 2016. roanHe marbe
oa 100 nuua je gobuno craTtyc usbernuue unu cyncugunjapHy 3awtuty"87, Tpeba oaBojutn og
npeTXodHor TekcTa jep ce He ogHocu Ha lMonuc 2011. (npeanor — HOBM Nacyc).

Y d¢ycHoTn 6p. 86 HaBeaeHo je cnepehe: ,bpoj pernctposaHmx Poma no MNonucy n3
2011. roanHe je 3HaTHO Behun Hero y nNpeTxo4HOM 3060r aHraxoBaka POMCKUX aHKeTapa Koju
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CYy M3BPLIMAM MOMNUC Y MHOIMMM, anu He CBUM POMCKMM Hacerbuma“. [peanor je ga ce
dycHoTa 6p. 86 nsocrtasun unu ga rmacu: "bpoj nuua koja cy ce usjacHuna kao Pomu y Monucy
2011. Behu je Hero y npeTxogHum nonucuma'.

Hawnwme, y MNMonncy 2011. nopen penoBHMX nonucueada, Mehy kojuma je 6uno n nuua
POMCKE HaLUMOHaNHOCTK, y capaghk ca HaumoHanHnum caBeToM poMCKe HauMoHanHe marwuHe
aHraxxoBaHo je 1 oko 700 gogaTHMX POMCKUX MONMCMBAaYa U KoopAmMHaTOpa Koju Cy mpyxanu
nomoh (gaBanu NOrMCTUYKY MOAPLUKY) PEAOBHMM MOMMCMBAYMMa MPUIMKOM MOMUCMBaH-a
CTaAHOBHMLUTBA Y MOMUCHUM KPYyroBMMa ca penatmBHO BMUCOkUM ygenom Poma. MNopen ose
akuuje, nNyHo je ypaheHo Ha mMeaujckoj mpomouumju nonuca, a npeacrasHuum Poma 6unu cy u
NPUAPYXEHN 4YNaHOBW MOMUCHUX KOMUCMja Yy onwTUHama wu rpagosuma. Mmajyhu y Buay
HaBegeHo, He MOXe ce TBpAMTK da je 6poj Poma y lMonncy 2011. Behun y ogHocy Ha paHuje
nonuce MUCKIby4nBo 3060r aHraxoBarwa POMCKUX aHKeTapa Koju Cy U3BPLUUIN MOMNUC Y MHOMMM
HacerbMMa, Te ga 6u 6poj Poma 6uo 1 Behn ga cy poMCKM aHKeTapu aHraxoBaHu y CBUM
POMCKMM Hacerbuma.

Y dycHoTK 6p. 87 HaBeeHo je: "36or 6ojkota nonuca 2011. rognHe mehy AnbaHumma,
npaeu 6poj 6 morao 6uTK MHoro Behn. Ha npetxogHom nonucy 2002. roaunHe, 61.647 rbyan
ce usjacHuno pa je anbaHckor nopekna". OBakBa dopmynauuvja Huje npuxeaTtibMBa jep je
Monmnc 2011. 6ojkoToBaH of CTpaHe anbdaHCKOr CTaHOBHULLITBA camMo y onwTtnHama byjaHoBay,
n lMNpeweBo, a TBpAwa Aa 6um npaBu O6poj AnGaHaua morao 6utm MHoro Behu Huje
noTKpenrbeHa HUKasum nogauuma. MNopeg tora, y Monucy 2002. HWje npukynybaH nogaTak o
nopekny cTaHoBHULWTBA Beh O HALUWOHAMNHO] UK €THUYKO] NpUNagHOCTMU.

Mpeanor je aa dycHoTa 6p. 87 rnacu: "Monnc 2011. 6ojkoToOBaH je oa cTpaHe BehuHe
anbaHckor ctaHoBHMWTBA y onwTuHama byjaHoBauy n lNMpeweso. Y [lMonucy 2002. roguHe
61.647 nuua mnsjacHuno ce ga npunaga anbaHckoj HauMoHarHoj 3ajegHunun.”

25) KomeHTap Ha naparpad 74.

MpumeHom ,CTpaTtervje 3a yHanpehueake nonoxaja Poma 2009-2015% nocTurHytu
cy 6pojHn pesyntatu: M3meHama 3akoHa O BaHMapHWYHOM MOCTYMKY OMOryheH je HakHagHu
YyNnC YnbeHuue pohera nuua Koja HACY ynncaHa y MaTUYHY KieUry pofeHuX n nponucad je
NnocTynak 3a ocTBapuBame TOr npasa. Ha oBaj Ha4uH je peLleHo NuTawe NIMYHUX JOKyMeHaTa
3a suwe ofa 25. 000 nuua pomke HaUMOHANHOCTK; y nocreawe ABe roguHe je npeko 1300
Poma/knrba ynucaHo y npefwkoncku cuctem; nosehax je obyxsat pomcke geue y OCHOBHOM
obpa3soBary 1 yCTaHOBIbEHE CYy adpupMaTUBHE Mepe MPUIIMKOM yrnnca yvyeHuka u cTyaeHaTa
POMCKE HaUMOHANHOCTU Yy Ccpedre LWKone W Ha pakynTteTe; CTuneHanjama ce POMCKM
CpPeaHOLLKONUN 1 CTYAEHTM MOTUBULLY 3a HAaCTaBaK LUKONOBaHa; YCNOCTaBIbEH j€ MEHTOPCKM
cucteM npahewa noxahawa wWkonoBawa; nobosrbllaH je NpucTyn ocTBapuBaka MNojeguHuX
npaBa 36or yBohewa npeactaBHMka Poma n PoOMKMHba y Mpouec ocTBapvBaka jaBHUX
nonutuka (Nedarowkn acUCTEeHTW, 34paBCTBEHE MeaujaTopke, KOOpPAMHATOpUM 3a poMckKa
nuTawa).'; og noueTka npumeHe CrpaTervje BakumHucaHo je npeko 30.000 pomcke geue,
CMPTHOCT poMcCKe feLle cMmareHa je 3a 50%; obesbefneHe cy 3apaBcTBeHe nermtumaumje 3a
16.330 rpahaHa, 28.003 je uzabpano nekapa, 11.177 xeHa je nsabpano cBoOr rMHeKosnora,
ypaheHo 1144 wmamorpaduja,06aBrbeHo je ykynHo 460.125 noceta nopoguum, YnaHoBmMMa
nopogule kKojuma je HeorixogHa rnomoh UM noceta pagu cnposoferwa 34paBCTBEHOr
BacnuTama Kpo3 NnaHvpaHun pasroBop, npegasawe, paguoHuue.

Y ,CTpaTernju 3a coumjanHo ykioyumBawe Poma n Pomkuwba 2016-2025%, cpencrea 3a
peanusauuvjy, OAroBOPHOCT Hocuraua u npahewe UMMNeMeHTauuje HarnaweHu cy Kao
KIby4HW MpefycrnoBy 3a OCTBapuBawe CTpaTelkux uurbeBa. Y OBOM TPEHYTKy, u3paga
AKUMOHOr nnaHa 3a couujanHo ykibyumBawe Poma n Pomkuhba je y douHanHoj dhasu.
Peanu3auvja aktmBHocTn M mepa y AkumMoHOM nnaHy 6uhe obesbefheHa Kpo3 penoBHa
OyueTcka cpeacTtBa, kao u y3 nogpwky WIMA c¢oHgoBa m goHatopcke nomohu. U3paga
uHaHcujckor nnaHa Tj. Oyyeta 3a AKUMOHM nNfiaH peanun3oBaHa je Y3 WHTEH3UBHY
naptuuMnauunjy npeacTtaBHUKa/Ua pecopHUMX MUHUCTapCTaBa, YKIbyyyjyhm  nonutuyku,
onepatMBHU U (PMHAHCUCKM HUBO OAny4YMBaka. HakoH ycBajawa AKUMOHOr nnaHa, Guhe
OopraHu3oBaH pefoBaH KOOPAWHAUMOHM cacTaHak npojekata 3a WHKysujy Pomalkvka, y
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capagtun ca KaHuenapujom 3a eBporcke uHTerpauunje u TMMom 3a coumnjanHo yKibydnBake u
cmamewe cupomawTBa Bnape Penybnuke CpbGuje, y uwrby pasBoja capagwe ca
JOHATOPCKOM 3ajeJHULOM Y UMneMeHTaunju AkuMoHor nnaHa. Nopen Tora, HakoH roguHy
JaHa MMnnemeHTaumje, nnaHupaHa je pesuauvja AKLUMOHOr nfiaHa pagum npoueHe edekaTta u
haroer yHanpehusama.

Crtpaternjom je npegsuheHo aa, y cknagy ca OnepatMBHMM 3aKkrbyyumMma n AKUMOHUM
nnaHoMm 3a nornaerbe 23, Brnaga Penybnuke Cpbuje dopmupa KoopgmHaumoHo Teno 3a
coumjanHo ykrbyumBarwbe Poma n Pomkuhsa koje he 6utu 3agykeHo 3a KoopAuHauujy CBUX
nocrioea y Be3u ca WHKMysnjom Poma u Pomkuwba n3 AKUMOHOr nnaHa 3a cnposBohere
CtpaTernje U ctapawe O YCNOCTaBIbakwy OAPXKUBUX HOPMATMBHUX WM MHCTUTYLUOHAITHUX
ycrnoBa 3a crnpoBohewe cTpaTelkmx mepa u ynpaerbake Ctpaternjom. MN3paheH je Haupt
ognyke o copmmparwy KoopanHaumoHor tena koju he ©uTu ycBOjeH y HapeaHoMm nepuoay.
KaHuenapuvja 3a rbyacka n MambUHCKa npaBa n TUM 3a coumjariHo YKIbyduBawe U CMarberse
cupomMalwuTea npyxuhe nogpwky KoopauvHauuoHoOM Teny y npahekwy M mn3BewwTaBakwy O
nmnnemeHTauunju Ctpaternje n npateher AKLMOHOr nnaHa.

Y cknagy ca OnepaTuMBHUM 3akrbyyumMma CceMuMHapa O coumjanHoM ykrbyunBawy Poma u
Pomkuwa y Penybnuum Cpbuju (jyH 2015), EBponcka komucuja ce obasesana paa
cydumHaHcupa cnpoBofhere Ctparteruje.

26) KomeHTap Ha naparpad 77.

WHTepHo pacerbeHa nuua ca KocoBa n MeTtoxuje, npenosHaTta cy y Crpartervjy u
AKUMOHOM nriaHy 3a couujanHo ykibyumBake Poma n Pomkuwba y Penybnuum Cpbujn, kao
BULLIECTPYKO parMBa Kateropuvja npuvnagHuka/ua poMcke 3ajegHuue. Y obnactu cTaHoBakba
AKLMOHUM nraHoMm je npeasuheHa cy pellerwa 3a UHTEpPHO pacerbeHe Pome n Pomknmse ca
KocoBa n MeToxunje, Kpo3 duHaHCUpare nporpama 3a YyHanpehewe XMBOTHUX YycnoBa
WHTEPHO pacerbeHux nuua, ykieyyyjyhm n Pome n Pomkunmwbe. Y obnactu 3anowrbaBamsa,
noacTnyy ce opraHusauuje UMBUAHOr ApyLITBa Aa pasBujajy nporpame arpopassoja 3a Pome un
Pomkurwe nHTEpHO pacerbeHa nuua Koju xxene aa ca 6aese NorboNpyMBpEeLHOM MPOU3BOAHOM
nvnn crtoyapctBoM. Kao u3y3eTHO BaxHe Mepe 3a yHanpehewe nonoxaja WMHTEPHO
pacerbeHux nuua Poma/knkea, BaxHO je NOMEeHyTW U pa3BOj cuctema npyxawa becnnaTtHe
npasHe NOMoNnu Koju je Takohe uctakHyt y CtpaTernju n npatehem AKUMOHOM NnaHy.

27) KomeHTap Ha naparpad 80.

TepMUH LLKONCKM MeaunjaTopy Huje no3HaT y TepMUHOMOrMju obpasoBHOr cuctema y
penyonuumn Cpbuju n Tpedano 6u ra 3amMeHUT TEPMUHOM ,MeAaroLLKN acUCTEHTH .

28) KomeHTap Ha naparpad 82.

Kpos EY npojekat ,EBponcka nogplka 3a uHknysunjy Poma“ nogpxaHom kpos UIMA
2012, manupaHo je 583 nogcrtaHgapaHa Hacerba y Cpbujy y Kojuma xmee npunagHuuu/e
poMcKe 3ajegHuue U ycnocTtaBrbeH [eorpadcko-mHdopMaunoHn cuctem 3a npahewe wn
yHanpehere ycnosa ctaHoBawa. CTambeHa KOMNOHEHTa NpojekTa nMvana je kao rfaBHu Unib
npunpemy 20 NMNoT onwTMHa 3a annuumpare 3a rpaHTtoBe npeasuheHe y okeupy WUMA
doHgoBa 2013., ycmepeHe Ha wu3rpagkwy HeonxogHe WHMPaAcTpyKType U yHanpehewe
nojeanHayHux ctambeHux objekaTa y noacTaHAapAHMM POMCKMM Hacerbuma. Kpos oBaj
npojekar je udpaheHo ykynHo 13 ypbaHncTnykmx nnaHosa y 11 onwtuHa.

Tokom 2017. roguHe, 6uhe peanu3oBaHn NPOjeKkTM 3a yHanpehewe ogpKMBMX YCroBa
ctaHoBaka y3 nogpwky WMIMA 2013. kpo3 wmsrpagmwy/yHanpehewe WHDpacTpykType w/vnm
objekata. Y Hagonasehum WUIMA nporpammma, y dokycy je obnact ctaHoBawa, kako y nornegy
n3page notpebHe TexHUYKe JOKyMeHTaumje Kao npeaycrnoBa 3a OOpXUBO CTaHOBaHe, Tako U
y norneny yHanpehewa nHppacTpyktype 1 marpagmwe objekara. BaxkHo je nomeHyTn u ga je
WMA 2017. nporpam Koju je TPEHYTHO y npouecy nporpamupawa ¢oKycupaH Ha obnact
couujanHor cTaHoBaHa.
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29) KomeHTap Ha naparpad 84.

3aKkoH O cTaHOBawy M ofpXaBaky 3rpaga ycBojeH je y Aeuembpy 2016. roguHe y
cknagy ca HajsuwmMm mehyHapoaHuM cTtaHgapavma y obnactu rbyackux npasa. Aamehy
ocTanor, y 3akoHy je HarnawleHo fa HaAfeXxHW opraH jedvHuue rokanHe camoynpase y TOKY
MoCTynKa npunpeme HaupTa oanlyke 0 HEONXOAHOCTU Npecerbera ca NnaHoM npecerbexa To
YMHUM Y3 KOHCYNTOBawe M capaghwy ca nuuuma Koja cy noroheHa npecerbaBareM U
opraHusauuvjama 3a 3awTuTy JbyACKMX NpaBa. 3akibyduu ca obaBIrbEHUX KOHCynTauuja jecy
obaBe3aH [deo HaupTa oanyke O HEeONXOOHOCTU npecerbewa Ca MMaHoOM npecerbexsa.
JeanHvua nokarHe caMmoyrnpase Ha 4Ynjoj TEpUTOPUjU Ce CNPOBOAM MOCTYNaK Npecerbexa, kao
n opyrn cyBjekTn Koju Cy HagmnexHu Aa y4ecTByjy Y CcnpoBoferwy OBOr NOCTyrKa, AYy>KHW Cy Aa
camMocCTarniHO unu y capagkwun ca ApyruMm HaanexHum opraHuMa u cybjektuma nuumuma Koja cy
norofjeHa NocTynkom npecerbewa obe3bene: 3a00BOrbEHE OCHOBHUX XMBOTHUX noTpeba, a
Hajoyxe OO Mecel JaHa no npecerbewy (OCHOBHE XUBOTHE HamupHuue u nujahy soay);
ageksataH NpWUCTYn 34paBCTBEHO] W COLUMjanHoj 3awTuTu; MpUCTYNn M3BOpUMa npuxopa wu
noTeHUujanHUM MecTuma 3anocrnerwa WM PafHOr aHraxosawsa; MPUCTYN WHKITY3MBHOM
cuctemy obpasoBara 1 Bacnutama.

MocTynak npecerbewa He cMe Aa AoBede A0 pasfBajaka 4raHoBa nopoguvue unu
3ajegHn4kor goMahnMHCTBa OCUM YKOSIMKO TO HUjE YYUHEHO HA HMXOB 3aXTEB.

C Tum y Besu, nopea NOMeHYyTOr Manvpara 1 ycBajawe OBOr 3akoHa je of uU3y3eTHe
BaxkHocTW. [Mopen peaoBHUX KOOPAMHALMOHMX cacTaHaka npojekata 3a MHKNy3ujy Poma wm
Pomkuhsa, 6uhe npegyseTte n gpyre akTMBHOCTM Y LUuIby NpubaBrbawa JogaTHUX cpeactaBa
3a yHanpehene ycrnoBa ctaHoBakwa. BaxHo je nomeHyTtn n ga je UMA 2017. nporpam koju je
TPEHYTHO y Npouecy nporpammpara okycmpaH Ha 0bnacT couujanHor ctTaHoBama.

AKUMOHMM NIaHOM 3a coumjanHo ykibyumBawe Poma n Pomkurwa y Penybnvum Cpbunju
npegsuheHa cy cpeactBa m3 byuerta Penybnuke Cpbuje, Oyueta jeamHuua nokanHux
camoynpaBa W JoHaTopcKa CpeacTBa 3a peanu3auunjy mepa u akTMBHOCTU npeaBuheHnx oBUm
OOKYMEHTOM.

30) KomeHTap Ha naparpac 85.

Mmajyhmn y Buay ga je obnact 3anowrbaBawa Poma nocebHo obpaheHa y okBupy
CrpaTteruje 3a coumjanHo ykibyunsawe Poma n Pomknmwsa y Penybnuum Cpbuju 3a nepmog o
2016. po 2025. roguHe 1 aa mepe npeasuheHe OBUM JOKYMEHTOM UMajy 3a LWk NOACTULaHe
YyKibydMBawa pagHo crnocobHmx Poma Ha dopmanHo TpxuwTe paga, nogu3arbe
3anowsbMBOCTH, 3anoLlibaBakbe U EKOHOMCKO OCHakmBakbe, nocebHo Poma n Pomkukba koju
npunagajy kareropvjama BULLECTPYKO Texe 3anoLubMBUX He3anocrieHuX nuua, 3HadajHo je
ycBajake HauuoHarnHor akynoHor nnaHa sanowwrbaBama 3a 2017. roguny.

Y cokycy nonutuke 3anowsbaBakwa y 2017. rogMHu ©uhe nogpluka npuBaTHOM
CEKTOpPY M NoACTMLaHEe 3anolsbaBaka NPBEHCTBEHO TEXe 3anoLlrbuBmx nvua ca eengeHumje
HauunoHnanHe cnyxbe 3a 3anowrbaBawe (Mnagn 30 rogMHa >XMBOTA, BULLKOBM 3anOCMEHUX,
ctapmju og 50 roguHa, nuua 06e3 kBanudukaumja M HUCKOKBaNMA@UKoBaHW, ocobe ca
WHBanNuauTeTom, Pomu, pagHO CNOCOBGHM KOPUCHULW HOBYaHe couujanHe nomohu, AyropoyHo
Hes3anocneHu, Mnaau ca ctatycom Aeue nanux 6opaua, Mnagm Koju cy umanu/mumajy craTyc
aeteTta 6e3 poanTerLckor ctapana, XpPTBe TProBUHE Sbyanma W XXpTBe NOPOAMYHOr Hacurba.

Mpema nogaunma HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBare, Ha gaH 31. oktobap 2016.
roguMHe, Ha eBMOEHUMjM HesanocrneHmx Hanasmno ce 25.578 nuua Koja cy ce usjacHuna kao
npynagHUUM poMcKe HauuoHanHe mawbuHe (oA kojux je 11.834 xeHa), WTO npeacTasrba
yyewhe of 3,72% y yKynHOj permcTpoBaHoj He3anocrneHocTn. 3a nepuog jaHyap - centembap

2016. roguHe, y Mepe aKkTUBHE MONUTUKE 3anolsbaBara YKibydeHo je 2.870 HesanocrneHux
nuua npunagHuka poMcke HauuoHarnHe MawuHe. Y TOKy npBux geceT meceuun 2016. roguHe,
ca esumgeHumje HauuoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBake 3anocneHo je 2.412 npunagHuka
pOMCKe HauMoHanHe MakbuHe.
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Pomn npunapajy jeaHoj od LWeCT KaTeropmja Texe 3anowrbuMBUX nuua, 3a 4unje
3anowrsbaBake nocrnogasal Moxe ga gobuje oprosapajyhy cy6seHuujy. Y 2015. rogunHm
eBuaeHTMpaHo je 249 npuBaTHUX MNpedy3eTHUKa Koju cy mmanu 3anocrieHe Pome/kumse, a
nogpxaHo je cpegcremma m3 UMA 2012, 17 pomcknx npegyseha koja 3anowusbaBajy oko 60
Powma, oa kojux je y BnacHuw By Pomkra npeko 50%.

Y TOKy Cy aKTMBHOCTM Ha npunpemun HaupTta 3akoHa O coumjanHoOM npeny3eTHULTBY
koju Tpeba pa ponpuHece noborbliaky >KMBOTHOI CTaHgapda rpahaHa u cMakewy
He3anocneHocTn Kpo3 obaBrbake AenaTHOCTU O jaBHOr WMHTepeca, Kao M akTMBaumju
nocebHnx kateropuja HezanocneHmx nuua (Pomu, ocobe ca nHBanuguteTom, ocobe ctapuje
on 50 rogvHa, Ayropo4YyHO He3anocneHn u ap.), pagHo CnocobHMX KOPUCHMKA NpaBa u ycnyra
n3 obnacTtu coumjanHe 3awTute. Y HapegHOM Nepuoay ce OYekyje ycarnawasahe CTaBoBa ca
MwuHucTapcTBoM (brHaHCHja O PMHAHCKjCKMM NoACcTMLAjMMa U MepaMa nogpluke y obnactu
couuvjanHor npeay3eTHULITBA, Kao U ycarnawaBawe TekcTa HaupTta 3akoHa ca couujanHum
napTHepuma v OpyruMm HagnexHUM MUHUCTapCTBUMA U OpraHMMa, U u3paga KoHa4yHor TekcTa
HaupTa 3akoHa.

MNpema Baxehum ycrtaBHMM ogpenbama He nocToju obaBe3a wusjalwlkbaBawa O
HaumMoHanHoj npunagHocTu. Ha ocHoBy A06poBOSbHOr U3jall-aBarba 06aBeLlTaBMO Bac Aa
camo y KaHuenapuju 3a rbyacka WU MakMHCKa nNpaeBa pagun Tpoje npunagHuka pPoMCKe
HauuMoHanwvHe 3ajegHuue. Y neT gpXKaBHMX OpraHa Koju y CBOM Onucy nocna umajy nonutuke
yHanpehuBake nonoxaja Poma aHraxoBaHoO je LWeCT caBeTHWMKa 3a UHKNy3unjy Poma.

Ha nokanHom HMBOY Yy rpagoBuma K onwtuHama y Penybnuum Cpbuju npwm
jeaMHMuamMma nokanHe camoynpase paau suwe of 300 npunagHuKa pPOMCKe HauMoHarHe
MakuHe, U Tou 64 Ha nocnoBuMMa KoopAauHaTopa 3a poMCKa nuUTakwa Yy LWKoraMa Wt
NPeaLKOsiCKMM yCcTaHoBama TPEeHYTHO paan 175 negarowkmx acucteHaTa, a 15 HacTaBHUKa
pagn y OCHOBHWUM LUKONama v npeaaje pOMCKU je3uK ca enieMeHTUMa HauuoHarnHe Kyntype ; y
obnacTtu 3gpaBrba aHraxoaHo je 70 3gpaBcTBeHUX MeaujaTopku. KaHuenapwuja 3a rpyacka u
MakMHCKa npaea, kao BWA noApLuke onwTuHama u rpagosvMma, ypaguna yjeaHadyaBawe U
CTaHgapausauujy onuca nocroBa KoopauvHaTopa 3a poMcka nuTawa. Heka of 3agyxemna
KOOpuHaTopa OfHOCE Ce Ha KOMyHuuMKauujy u nocpegosamwe namehy pomcke 3ajegHuue u
nokanHe agMuHUCTpauuje, npyxamwe MNoApLUKe opraHusauvjama UMBUNHOM ApyLTBa Koje ce
GaBe yK/byuMBaweM W yHanpehuBawemM pOMCKe 3ajedHuue Ha JloKarHOM  HUBOY,
nocnewmnBawe MefhyCcekTopke capagwe nedarowkMx acucteHata, 34paBCTBEHUX
MeamjaTopkn ca npegctaBHuumMma LleHTpa 3a coumjanHu pag, dvnujanama HaumoHanHe
cnyxbe 3a 3anowrbaBakbe WU OpraHnsauMjama LMBWUHOIN APYLWITBA anv M nogpLuka foKasnHoj
camoynpaBsu y pasBojy U CNpoBONewy Nnonutuka u nporpama uHknNysvje Poma y cknagy ca
HaLMOHAMHMM U NIOKaNTHUM CTPaTELLKMM OKBUPOM.

MwuHucTapcTBo ApxaBHe ynpasBe M rokanHe camoynpase npunpemurno je Haupt
3akoHa O wm3MeHama M [03aWTuUTK npasa M cnoboga HauMOHaNHMX MakbuHa. MuHucTap
ApXaBHe yrnpaBe W rokanHe camoyrnpase obpasoBao je pagHy rpyny Koja je npunpemuna
HaupTt 3akoHa o nsameHama v gornyHama 3akoHa O 3awWwTuTu npasa n cnoboga HauMoOHarHMX
MawuHa. YnaHom 4. HaupTta 3akoHa npegsuheHe cy M3MeHe M gonyHe unaHa 4. 3akoHa.
Hajnpe je npegsuheHa m3ameHa ctaBa 1. TOr 4naHa kojom ce 6eHedwuumjapu mepa 3a
yHanpehewe nyHe n edeKkTMBHE paBHONPAaBHOCTU U YCMNOBM 3a Npeay3nMare TakBux Mepa
ogpehyjy y cknagy ca peneBaHTHUM YCTaBHUM peluewuma. VIcTum 4naHom npornvcaHe cy u
jesnyke Kopekuuje y ctasy 2. [OK je CyLUTUHCKOM U3MeHOM cTaBa 3. npeasuieHo aa ce Hehe
cMmatpaTtu AUCKpUMMUMHAUMjOM Mepe 3a yHanpehewe nyHe U edeKTUBHE paBHOMPaBHOCTU Y
3anowrbaBaky, OAHOCHO NMOrOAHOCTU Yy Cry4ajy npecTaHKka pagHor O4HOCa Y jaBHOM CEKTOpY
Ha CBUM HMBOMMa TepuTopuvjanHe opraHusauuje, koje cy nponucaHe oppenbama nocebHux
3aKoHa Kojuma ce ypehyje pagHO-npaBHU CTATyC 3arocCfeHuX Y jaBHOM CEKTOpYy, ako Takee
Mepe Baxe 40 NocTmsaka ogroeapajyhe 3actynibeHOCTV NpunagHuka HauMoHamnHnx mMmarwbunHa
koja je yTBpheHa Tum 3akoHuma. N3noxeHom oapenbom cTBapa ce npaBHM OCHOB 3a Aarbe
3aKOHCKO ypefuBake Mepa 3a yHanpehewe nyHe U edeKkTMBHE paBHOMPAaBHOCTU Y UUIby
noctmsawa ogrosapajyhe 3acTynfbeHOCTU NpunagHuka HauWOHanHWX MakWHa Y jaBHOM
CeKTopy, Mpu 4emy ce jacHO Hopmupa Aa he TakBe Mepe MmaTh TeMnoparnHu Kapakrtep,
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OOHOCHO da he BaxWMTWM OO0 nocTuM3aka oaroBapajyhe 3acTynibeHOCTU koja mMopa 6utu
onpegerbeHa ogpeabama Tux 3akoHa. OBMM 4naHOM BpLIM Ce M AonyHa unaHa 4. 3akoHa,
Tako LWITO ce AoAajy HoBu CT. 4. n 5. Kojuma ce, y cknagy ca YcTaBoM, Ha4yernHo nponucyje aa
he Penybnuka Cpbuja, y cknagy ca 3akoHom, 06e3beguTtn ycnoee 3a edmkacHo ydewhe
npuynagHuka HauMOHaNHUX MakMHa Y MOMUTUYKOM XXMBOTY, 3aCTynSbeHOCT npeacTaBHMKa
HauuMoHanHux MakuHa y HapogHoj CkynwtuHu Peny6nuke Cpbuje u  cpasmepHy
3aCTyNIbEHOCT HAaUMOHANHUX MakuHa y CKyMnwTMHaMa ayTOHOMHUX NOKpajuHa 1 jeAHuH1LamMa
nokanHe camoynpase, Kao M ga he npenysetn ogroBapajyhe mepe pagu yHanpehewa
€KOHOMCKOr Nnosnoxaja HepassBujeHUX nogpydja Ha Kojuma TpaauuMOoHanHoO Xuse npunagHuLm
HauMOHanMnHUX MakuHa.

Y okBupy AKUMOHOI MnnaHa 3aocTBapuBake MpaBa HaUWOHANHUX MakWHa nornaeiba
VIII — Ogrosapajyha 3acTynfbeHOCT npunagHuka HauMoHanHUX MakuHa U jaBHOM CEKTOpPY U
jaBHMM nipeay3ehuma, kao n3Bop Bepudukauunje HaseneH MseewTtaj MuHuUcTapcTBa ApaBHe
yrpaBe W fiokanHe camoyrnpase, Ha OCHOBY Peruncra sanocneHux, nabpaHux, UMeHOBaHMX,
NMOCTaBIbEHMX N aHraXXoBaHUX fvua Ko KOpUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa.

Y dycHotn 104. MoTpebHo je yHeTn nyH Ha3mB 3akoHa: 3akoH O 3alTUTK MNpaBa u
cnoboaa HauMoHanNHNX MakwuHa.

MUWHMCTAPCTBO  YHyTpallkbMX MNOCroBa Yy  CBaKOOAHEBHOM  pady  CNpOBOAM
aHTUAUCKPYMUHALMOHE MONUTUKE, CBECHO Yy MOTNYHOCTM 3Havyaja nowToBaka npasa
MapruHanmn3oBaHuX, MakMHCKUX U COLMjanHo pakwnBUX OPYLUTBEHMX rpyna v nporpaMe paga
CNPOBOAN aHTMACKPUMMHALMOHE nonutuke. M3 Tor pasnora, yHasa[ HEKONMKO FOAMHA ynaxy
ce BEeIIMKM Harnopu yCMepeHWu ka cy3bujamy CBMX 0ONMka AMCKpUMMHALMje, HEe caMo Kpo3
obyke 3a nonuumjcke crnyxbeHvke n cnyxbeHuue 13 obnactv aHTMAUCKPUMUMHALMjE Koje cy
cacTaBHM [e0 efyKaTUBHUX aKTUBHOCTM MuHUCTapcTBa yHYTpaLlkUX NOCIIOBa U NpernosHate
Cy Kao npuopuTeTHe y obnactu cTpyyHor ocrnocobrbaBara M ycaBpllaBawa Beh U Kpo3
NPeBeHTUBHE Mepe Kkoje MMajy 3a UWb YKIbydMBake W MOTMBUCAHE NpunagHuka
HauMOHanHMX 3ajefHnLa 1 XXeHa y onpeaerbvBaty 3a 6aBrberse NonuLUmMjCKoM NpogeCHjoMm.

Ha npeanor noeepeHuUe 3a 3alTUTy paBHOMPaBHOCTU, MUHUCTAPCTBO YHYTpaLLHUX
nocrnoea, y capagwu ca Mucujom y Cpbuju OpraHusaumje 3a esponcky 6e36egHoCT K
capagwy (OEBC), peanusosano obyky 3a nonuumjcke cnyx6eHunke y npenosHaBamy 1 6opbu
npoTtue guckpummnHaumje. OByky Koja je peanusoBaHa y nepuogy 19.04. — 23.06.2016. rogvHe,
y dhopmu jeOHOOHEBHUX CeMuHapa y cegam rpagosa y Cpbuju (beorpaa, Hoen Cag, Huw,
Kparyjesau, Hosu NMasap, Cybotuua n Bpwau) je noxahano 140 nonuumjckux cnyxbeHuka.
Takohe, paHa 05. n 06.12.2016. roguHe, ucta obyka je ogpxaHa 3a 39 nonNUUMjCKUX
cnyxbeHunka 13 cnegehux nogpyyHux nonuumjckux ynpaea: 3pewaHuH, KukmHga, Cpemcka
MwuTpoBuua, LWWabau, BarbeBo, Yavak, Yxuue, lNoxapeay, Cmenepeso n JaroguHa.

Takohe, y 2016. roguHn uspaheH je npupydHuWK noa Hasueom ,IMpupyvHuK 3a
ocnocobrbaBake nonuunjckux cnyxbeHvka 3a nojam, npenos3HaBawe W pearoBake Ha
ONCKpUMMHALMjYy” Kao OCHOBHa nuTepaTypa 3a TeopujcKy HacTaBy M3 oBe obnacTtu koja he
npema [lporpamy CTpy4yHOr ycaBpLlaBakwa nonuumjckux cnyxbeHunka MuHucTapcTea
yHyTpawmwmx nocnosa 3a 2017. roguHy O6uTn obaBe3Ha HacTaBa 3a CBe MNonuuujcke
cnyx6eHuke.

LleHTap 3a ocHoBHY nonuumjcky obyky — LIOMO y nepuoagy og 2011. go 2016.
roauHe peanvs3oBao je HM3 aKTMBHOCTU y Be3n ca npodecnoHanHMM MHAOPMUCaHEM, Kao U
BMLIE MPOMOTMBHUX Kamnawa, paguvoHuua u TpubrvHa u4unju je unrb MHTerpaumja XeHa wm
npunagHuka/ua HaunoHanHmx mawmnHa y cektop 6e3begHoctn Penybnuke Cpbuije.

OparHusoBaHe cy 6pojeHe nponaraHgHe akTMBHOCTY y3 noapwky Mucuje OEBC y
Cpbuju y npomoBucawy npodpecuje nonuuajal, M OCHOBHe nonuuujcke obyke mehy
npynagHMuMMa MakwWMHCKMX HauuoHanHux 3ajegHuua y Penybnvum Cpbuju — LOMO cy
nogeroeHn cdnajepu M Bu 1o moxeTte” Ha cprickom (hupuvnuua n natuHuua) v Ha jesvumma
HaumoHanHmx mawmHa. Og 2011. roguHe ogpXKaHo je 29 NPOMOTMBHUX TPUBUHE Ha Kojuma cy
3anHTepecoBaHW KaHAWAaTW, NPUNagHULM HauMOHanuMx MakwWnHa MOrnu fa ce ynosHajy ca
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npodecurjom nonuuajay, yCrnoBumMa 3a KOHKypuUcCakwe U ynuc, kao u o camoj obyum y LIOIMO.
CBake rogvHe cy opraHusoBaHe Mpunpeme 3a 3auHTepecoBaHe npunagHuke HauMOHanHUX
MahMHCKUX 3ajegHuua, kao u 11 [laHa OTBOpeHux BpaTa.

MwuHucTapcTBO yHyTpawhmx nocnosa Penybnuke Cpbuje je 23.12.2016. rognHe
pacnucano KoHKypc 3a ynuc 460 nonasHuka y LleHTap 3a ocHOBHY nonuumjcky obyky u 1o 3a
notpebe [lonuunjcke ynpaBe 3a rpag beorpag, lMonuuujcke ynpaBe y 3peraHuHy,
Monuuujcke ynpaee y NMaHueBy, MNMonuuujcke ynpaee y 3ajevapy, MNonuumnjcke ynpase y Huwy
n lMonuumnjcke ynpaee y [upoTy. TeKkcT KOHKypca je Ha uHTepHeT cTpanium LOIMO:
Www.copo.edu.rs, Ha CPrCKOM je3nKy Kao W Ha je3nuumMa HauWoHanHUX MarbMHa Koje cy
3acTynibeHe Ha TepuTopMujaMa 3a Koje je pacnucaH KOHKypc (byrapcku, mahapcku, pOMCKM,
PYMYHCKM, crioBaykm u dewkwn). lMonuumjcka acoumjaumja ,EBponcku nonuuajum pomcke
HauMoHanHocTK, 3ajeQHo ca NpeACTaBHULMMA HALMOHANHMX caBeTa HauMOHaNHUX MakmnHa y
Penybnuun Cpbuju n npeacraBHMumMa HagnexHux y MmHuctapcTBy yHyTpallHux Nocrosa,
nosesana je nytem koHdepeHumje 3a meanje, ogpxaHe 5. jaHyapa 2017. roguHe y Beorpagy,
npunagHuKe CBUX HaUWOHAaNHUX MakbMHa, KOju UCMyHaBajy YCroBe KOHKypca, Aa ce npujase y
wto Behem 6pojy. MMHUCTapCcTBO YHYTpalwux nocriosa Penybnuke Cpbuje he y capaarm ca
KaHuenapujom 3a rbyacka m MawWHcka npaBa Bnage Peny6nuke Cpb6uje, MNMonuumjckom
acouujaumjom ,EBponcky nonuuajumM poMmcke HaumoHanHOCTK®, HaUWOHanHUM caBeTuma U y3
noapwky Mucuje OEBC y Cpbuju, kpajem debpyapa 2017. roguHe, y LJOMO-y y Cpemckoj
KameHnuun, opraHnsoBaTn Tpu ABOLHEBHE MPUNPEMHE paauMoHuLEe 3a nonarake npujemMHor
ncnura.

Takohe uctnyemo n ga je lNpaBunHMKOM O KpuTepujymmma 3a nsbop kaHguaarta 3a
nonasHuke CTpyyHor ocrnocobrbaBawa (,Cnyx6enn rmacHuk PCY, 6poj 97/2015), y unaHy 23.
npegeuheHo: .Y cknagy ca TepuTopujanHum notpebama wu  MpUMHUMMNOM HauMOHarHe
3acTynibEHOCTU npunagHuka MuHucTapcTBa, MWHUCTAP MOXe [OHeTW OANyKy Aa ce Ha
OCHOBHY nonuumjcky obyky npumm pogatHu 6poj ydeCHuKa KOHKypca, a Koju UcnykaBajy
ycnose npegsueHe 4naHoMm 3. OBOr NpaBuHMKA M KOjU CY MOSIOXMIU KBanuduKaumoHu
nenut.“

Mpunukom 3acHuBakwa pagHor ogHoca y MuHMCTapCTBY YHyTpallHUX Nocrnosa
KaHOnOaTu HACY OY>KHU U O WX Ce He 3axTeBa [a AoCTaBe nogaTke O BEPCKOj, HaLuWOHasHoj
WUNU pacHoj NpunagHocTW, a y cknagy ca ogpeabama o 3abpaHu AWCKpuMUMHauuwje YcTasa
Penybnuke Cpbuje, koju y unaHy 21. nponucyje aa cy npeq YCTaBOM U 3aKOHOM CBW jeAHaKW.
MprMmapHU KpUTEpUjyM 3a 3acHUBaHE pagHOr O4HOCA je MCMYHEHOCT YCroBa 3a npujemM Koju
cy ytBpheHn 3akoHoM o nonvuujm un [paBUAHMKOM O YHyTpawweMm ypehewy #u
cucTemaTtmaaumjm pagHux mecta y MMHMCTapCTBY yHYTpaLLHUX NOCOBA.

Hanomuwemo aa je y MnHuctapctBy yHyTpalwmmx nocriosa, Cektopy 3a rbyacke
pecypce, y Oferberwy 3a cTpatervje u nonuTuke rbyackux pecypca, Metpuky n AT noapuuky,
yTBphleHO pagHO MecCTO cheumjanicTa 3a pasBoj acrnekata jegHakmx MoryhHoctn y
nonutukama rbyACKMX pecypca, ¢ 0631Mpom Aa je nonuTuka jegHakmx moryhHocTu npenosHaTta
Kao NpuopuTETHA Y CBUM acnekTuMa yrnpasibaka SbyACKM pecypcuma.

31) KomeHTap Ha naparpad 87.

3BaHUYHM CTATUCTMYKM NodauM O CTONWM HesanocrneHocTu Aobwujajy ce Ha OCHOBY
ucTpaxmBaka - AHKETa O pagHoj cHasu, koje crnpoBoau Penybnuuku 3aBog 3a CTATUCTUKY.
HajHmwkn TeputopumjanHM HMBO 3a KOjM OBO UCTpaxuBawe MoOxe ga obe3beanm noysgaHe
nopgaTke jecte HMBO obractu, a He M HUBO onwTuHe. ogaTtke o Bpojy HesanocneHnx Ha
HMBOY onwTnHe Mmoryhe je nobutn camo og HaunoHanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBawe, C TUM Ja
ce cTona HesarnocneHoctTu ceyda y EBponu, na n y ceeTy, padyyHa UCKIbY4MBO Ha OCHOBY
nogataka u3 AHkeTe 0 pajHOj CHa3MW.

Wmajyhm y Buay HaBepeHo y naparpady 87., kKao 1 uvmeHuuy aa y M3sewwTajy Huje
HaBeJeH M3BOP nojaTaka O CTOMW He3anocreHocTu, BepyjemMo Aa ce paau o cnobofHoj
NPOLEHM UK O NayLLanHoj OLLeHUN Koja HeMa HUKaKBy MeTOAOMOLLKY NOTMopY.
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Y Tabenu 1, koja npegcrtaBiba Aeo roguwker ounteHa Penybnuukor 3aBoga 3a
CTaTUCTUKY, AaTe Cy CTOone akTMBHOCTW, 3anoCrieHOCTU, He3anocrneHoCTU N HEaKTUBHOCTU 13
AHKeTe 0 pagHoj cHasum 3a 2015. rognHy, Ha HaLMOHaNHOM HMBOY U Ha HMBOY obnacTu.

Crtona HesanocneHoctn y 2015. y Peny6nuumn Cpbuju nsHocuna je 17,7%.

AnbaHCKO CTaHOBHMLUTBO Haj3acTynibeHunje je y [lMummckoj obractn, QoK je yaeo
BOLHAYKOr CTAHOBHULLTBA Y YKYMHOM CTaHOBHMWTBY Hajpehn y Pawkoj obnactn. U3
nogartaka koju cy gatu y Tabenu 1. MoXe ce jaCHO BMAETM Oa CTOME He3anocreHOCTU Y
Muursckoj n Pawkoj obnactu He ogcTynajy 3Ha4vajHO of CTona HEe3amnoCfeHOCTU Yy APYrnMm
obnactuma Penybnuke Cpbuije.

Tabena 1. - Ctone akTUBHOCTW, HE3anocCleHOCTU U HeakKTUBHOCTM 3a CTaHOBHLUTBO
cTapo 15 u BuLIe roguHa, no obnacrtuma, 2015.

Crona Crona Crtona Crona
aKTMBHOCTWU | 3aMOCNEHOCTN | HE3aNOCNEHOCTU | HEaKTUBHOCTU
Cpb6uja - ykynHo 51,6 425 17,7 48,4
'pag beorpaa 52,5 42,7 18,8 47,5
CeBepHobayka obnact 51,1 45,6 10,7 48,9
Cpenh0baHaTcka obnact | 49,8 42,8 14,1 50,2
CeBepHobaHaTcka obnact | 47,6 40,5 14,9 52,4
JyxxkHobGaHaTtcka obnact 48,6 38,4 20,9 51,4
3anagHobayka obnact 47,9 38,2 20,3 52,1
JyxHobBauka obnact 52,9 44,5 15,9 47,1
Cpemcka obnact 49,7 40,6 18,3 50,3
MauBaHcka obnact 55,0 46,3 15,7 45,0
Konybapcka obnact 59,4 51,5 13,2 40,6
MoayHaBcka obnact 50,2 40,7 18,9 49,8
BpaHunyeBcka obnact 52,2 46,4 11,0 47,8
Lymagujcka obnact 51,3 41,0 20,0 48,7
Momopaecka obnact 47,3 38,3 19,0 52,7
Bopcka obnact 455 37,8 16,9 545
3ajeyapcka obnact 42,9 36,3 15,5 57,1
3natmnbopcka obnact 53,7 45,6 15,0 46,3
MopaBuyka obnact 55,3 47,7 13,6 447
Pawka o6nact 51,8 40,6 21,6 48,2
PacuHcka obnact 55,1 46,7 15,2 44,9
Huwascka obnact 50,4 38,0 24,7 49,6
Tonnuyka obnact 52,8 43,5 17,5 47,2
MupoTcka obnact 49,8 39,4 20,9 50,2
JabnaHunyka obnact 55,6 45,0 18,9 44,4
Muuecka obnacr 43,2 36,3 15,8 56,8

M3Bop: Penybnuukn 3aBog 3a CTaTUCTUKY.
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32) KomeHTap Ha naparpad 89.

Mpegnaxemo ce pedeHuua MctoBpemeHo, oxpabpyje Bnactm ga CTUMynuLly
npvBpeaHe akTMBHOCTM Yy OBMM oGnactMma, ga npuBYKY MOCMofaBue y OBe OnwTuHE U Ada
npusHajy gumnnome pobujeHe y cycegHMMm 3emribama M Ha KocoBy“ 3amMeHu peyveHULoM:
,/ICTOBpemeHo, oxpabpyje Bnactu ga CTMMynuLly npMBpeaHe akTMBHOCTU y OBMM obnactuma,
Aa NpuBYKY MocrofasLe Yy CBe OMNWTMHE M Aa HacTaBe Npu3HaBakwe OMNioMa y cknagy ca
npegsuheHnm craHgapgmma’“

33) KomeHTap Ha naparpad 90.

HapogHa ckynwTtuHa Penybnuke Cpbuje je pgoHena 3akoH O 3anocrieHuma y
ayTOHOMHWM MOKpajuHamMa U jeauMHuuamMa rokanHe camoynpase y mapty 2016. roavHe, koju je
noyeo aga ce npumemnyje 1. geuembpa 2016. roguHe.

3akoHOM ce Mo MpBM NyT Ha cBeobyxBaTaH Ha4yuH ypehyje cuctem pagHux ofgHoca y
ayTOHOMHUM TOKpajuHamMa W jeguHuuama nokanHe camoynpaBe. Liurb oBor 3akoHa je
yCcrnocTaBrbatbe OCHOBHMX Hayena cryx0eHWYKor cuctema, 3acHOBaHWX Ha cTaHgapavMma
npuxsaheHnM y caBpeMeHVMM YNopeaHO MPaBHUM CUCTEMMMA, YMME Ce MCMyHaBa OCHOBHA
npeTrnocTaBka 3a MyHy npodecuoHanM3aunjy u Aenonutusauujy kagpoa y ayTOHOMHUM
nokpajuHamMa v jeamHvuamMa nokasiHe camoynpase.

3akoHOM je npegBuheHo Ha4veno jegHake OOCTYMHOCTU pagHMX mecTta. YnaH 19. ctas
3. npegevha da ce npu 3anowsbasakwy BOAW Ce padyHa O TOMe [a HaluMOoHanHW cacTas,
3acTynsbeHoCT nonosa n 6poj ocoba ca uHBanuauTeToMm, ogpaxasa Mefy 3anocneHuma, y
Hajsehoj Moryhoj mepu, CTPYKTYpYy CTaHOBHMULLTBA.

UnaH 47. ctaB 2. npeaBuha ga he Bnaga ypenbom Gnvke ypeantn kputepujyme 3a
pa3BpCTaBakwe pagHuWX MecTa U Mepuna 3a onuc pagHux Mecta cnyxbeHuka, npu yemy he
BOAMTW padvyHa O No3HaBaky je3nka 1 nucamMa HauMoHanHUX MamwuHa, Kao nocebHor ycrnosa
3a obaBrbare nocnosa Ha OHUM pagHMM MecTUMa Koja Cy Of 3Ha4aja 3a ocTBapvBane rnpasa
rpafaHa Ha cnyx6eHy ynoTpeby jesaMka M nucama HauumoHanHWX MawuHa. [Mpunukom
ypehuBara KpuTepujyma 3a pasBpcraBakbe pagHuX Mecta U Mepuna 3a onuc pagHux Mecta
cnyxbeHuka, Bnaga he nocebHO BOAMTWN payyHa O HaLMOHarHOM cacTaBy CTAHOBHULITBA U
ogroeapajyhoj 3acTynsbeHOCTM MpunagHUKa HauuoOHaNHWX MakuHa pagu noctusakba nyHe
paBHOMpaBHOCTM M3Mely npunagHWka HauuoHanHe MawuHe W rpahaHa koju npunagajy
BehuHu (ctaB 3.). IcTO 3akoHCKO peluene npeasuha ce 3a HamelTeHuke (YnaH 185. ctas 1.
n 2. 3aKkoHa).

YUnaHom 101. ctaB 3 1 4. 3akoHa npeaBuieHo je ga he Bnaga goHetn Ypeaby, kojom
ce ypehyje noctynak crnpoBofela WMHTEPHOr U jaBHOI KOHKypca 3a MorykwaBahe pafHux
MeCTa, Kao U KakBe ce CTpy4yHe OCrnocOOrbEeHOCTU, 3Hawa U BELTUHE BpeaHyjy y n3bopHoM
NOCTYMKY, Ha4YuH HWUXOBE NpPoOBeEpe M Mepuna 3a M30op Ha pagHa mecta M kojom he ce
yTBpAUTU Mepuna 3a u3bop Ha pagHa mecTa Kojum he ce npeaBuaeTn gaBake NPBEHCTBA
jeaHako kBanuMKOBaHUM KaHAuMAaTMMa npuvnagHMLMMa HauMOHanHUX MakbWHa, Y Uuiby
noctmsawa oparoapajyhe 3acTynybeHOCTU MnpunagHuka HauMOHANHUX MakbMHa W NyHe
paBHOMpPaBHOCTU M3Mel)y npunagHuka HauuoHanHe MawuHe W rpahaHa koju npunagajy
BehnHN.

UnaHom 190. 3akoHa npeasuheHo je Bohewe KaapoBCKe eBuaeHuje, Y OKBUPY Koje ce
namehy octanor npegsuieHo ga ce ynucyjy nogaum Koju ce ogHOCe Ha MaTephsM jesuk (cTas
2. Tayka 2.), c TMM fa ce OBU nojaum, ynucyjy y KagpoBCKy eBuaeHUujy y3 nMcaHy carfnacHocT
3anocneHor, 6e3 obaBese unsjawaBana 3anocrneHor. (ctas 5.). lNopea HaBegeHWX nofgaTaka
NCTK YnaH npeasuha ga ce y KagpoBCKy eBMAEHUMY YIUCYje nogaTak Koju ce 04HOCK Ha je3nk
Ha KOME je CTeYeHO OCHOBHO, cpefwe M BUCOKO obpasoBake (CTaB 2. Tayka 3.) Takohe,
nctum ynaHom (ctaB 4.) npeaBufeHO je Oa KagpoBCKa eBMAEHUMja cagpXu M nogaTtak o
HaUMOHarnHoj NpMnagHoCcTn cnyxbeHnka M HaMelwTeHuKka y cknagy ca npornMcom Kojum ce
ypehyje perncrtap 3anocneHux y jaBHoj ynpasu y Penybnuum Cpbuju, ¢ Tm ga nogartak o
HaUMOHarnHoj NpUNagHocTn cnyxbeHrka 1 HaMmeLLTEeHWKa ynNucyje y KaapoBCKY eBUAEHLM]Y Y3
nMcaHy carnacHocT 3anocreHor, 6e3 obaBese usjalwHaBara (cTaB 6.).
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Y uurby cnpoBohewa 3akoHa O 3anocfieHMma y ayTOHOMHMM MOKpajuHama W
jeavHMuama nokanHe camoynpase, Bnapa Penybnuke Cpbuje je ycBojuna Ypegby o
Kputepvjymmma 3a pasBpCTaBake pajHUX MecTa M MepunvMma 3a Onuc pagHux MecTta
cnyx6eHnka y ayTOHOMHMM MOKpajuHamMa W jeanHiuamMa fokanHe camoyrnpaee n Ypenby o
KpuTepujymmnma 3a paBpcTaBake pajHuMX MecTa W Mepuna 3a Onuc pagHux MecTa
HaMeLlTeHUKa y ayTOHOMHUM NOKpajuHamMa v jeanHuilamMa nokanHe camoynpase. HaBegeHum
NoA3aKOHCKMM akTuma npensuhNeHo je ga y ayTOHOMHO] MOKpajuHW, jeQuMHUUM noKarHe
camoynpase unu rpagckoj onwTUHK Y KOjoj je yTBpheHa cnyxbeHa ynotpeba jesvka u nucma
HauuMoHarnHe MawmuHe, Ha OHUM pagHUM MecTMMa Koja noAapasyMeBajy HernocpeaHy YCMeHy U
nMcaHy KoOMyHuKaumjy ca rpaflaHuma, ga ce kao nocebaH ycnos nponucyje nos3HaBake je3nka
U NMcMa HaumoHanHux MawuHa. Takohe, Bnaga Penybnunke Cpbuje je yceojuna Ypeanby o
cnpoBoferwy MHTEPHOr M jaBHOr KOHKypca 3a MonyhkaBake pagHuX Mecta y ayTOHOMHUM
nokpajuHama u jeguMHuLama nokanHe camoynpase, KOjoM je, uamehy octanor npeasvieHo ga
YKONMKO nocToju notpeba 3a 3anocnewem npunagHvka HauuoOHanHUX MakbMHa Koju cy
HeJOBO/bHO 3acTynibeHu Mel)y 3anocneHuma, y ornacy ce nocebHo HaBoau pa Te
HauuMoHanHe MawWHe WMajy npegHocT kog wu3bopa Wy cnyyajy jegHake oOueHe
KBanvdukoBaHnx kaHguaaTta.

Takohe, npeaBuMNeEHO je Aa YKOMMKO ce MonyHaBa M3BPLUMIAYKO pagHO MECTO, Kog
kora je kao nocebaH ycrnoB npeaBuveHO 3Hake je3nka U NUCMa HaUWOHanHWX MakbuHa, Y
ornacy ce nocebHo HaBOAM OBaj YCNOB, KAaO W €BeHTyanHa nNMCMeHa npoBepa H-erose
NCNYHEHOCTMW.

CmaTpamo ga cy OBMM 3akOHOM M npaTehum noasakoHCKMM akTuma npeasuheHe
adupMaTMBHE Mepe Koje ce OOHOCE Ha 3anolsbaBakbe HaUMOHANHNX MakwuHa, YKbyyyjyhu n
Pome, unme je gaT BUCOK MPUOPUTET HUXOBOM 3anoLUrbaBaky Y jaBHOj yrpasu.

34) KomeHTap Ha naparpad 91.

3aKkoHOM 0 OCHOBHOM 00pa3soBaky M Bacnutawy W 3akOHOM O cpearw-eM obpasoBamy
N BacnuTaky NponucaHo je ,3a npunagHuke HauMoHanHe MakwuHe 06pa3oBHO-BACNUTHU pag
OoCTBapyje v Ha je3anky n NMCMy HaumoHanHe MarMHe, O4HOCHO ABOje3UYHO, aKo Ce MPUIMKOM
ynuca y npBu pasped 3a To onpegenu Hajmawe 15 yyeHuka. Kaga ce ob6pas3oBHO-BACNUTHU
pan ocTBapyje Ha je3uKky U NMCMy HauuMoHarHe makbuHe, LWKona je y obaBesn fa 3a yyYeHuka
opraHu3yje HacTaBy cprckor je3vka. Kaga ce 06pa3oBHO-BaCnMUTHU pag OCTBapyje Ha CPrCcKoMm
je3nKy, 3a YyyeHuKa npunagHuka HauuOHanHe MakWHEe opraHusyje ce HacTaBa jesuka
HauMoHanHe MakbMHe ca efieMeHTMa HauuoHarnHe Kyntype Kkao nsbopHu npegmet”.

Y ToM cmucny, y wkonckoj 2016/2017 roguHun, HacTaBa Ha je3uumma HauWoHamHmUX
MakMHa y3 06aBE3HO y4eHre CPrCKOr Kao HEMaTEPH-ET je3nKa je OpraHn3oBaHa Ha TepuTopumju
Penybnnke Cpbuje. HactaBy Ha 9 HacTaBHuX jeauka (anbaHcku, 6ocaHku, Oyrapcku,
Mawhapckn, PYMYHCKM, PYCUHCKW, CrIOBadkW, CPrCKM M XpBaTcku) noxaha ykynHo 561.502
aeue y 1367 ocHOBHMX LwKona( og Tora HacTtaBy Ha CPNCKoM je3nky noxaha 526.762
yYeHuka).

Y opgHocy Ha obpasoBare ydeHuWka ca cMmeTama Yy pasBojy HacTaBy noxaha 4987
yyeHuka n 10 4508 Ha cpnckom jesuky, 432 Ha mahapckoMm, 39 Ha CrnoBaykoM, LLIECTOPO Ha
PYCMHCKOM U [BOje Ha anbaHCKOM je3uky.

3a yyeHuvke npunagHuke HauuvoHanHUX MakMHa, KOju HacTaBy noxahajy Ha CprckoM
je3nKy, opraHu3dyje ce HactaBa Wu3bopHor npeameta MaTtephwsu je3umk ca enemeHTumMa
HauunoHarnHe Kyntype. MaTtepwin je3ank ca enemMeHTMMa HauuoHanHe Kyntype peanuayje ce
Kao n3bopHM npegMeT y OCHOBHMM wWwkonama y Penybnuum Cpbuju Ha 14 jesuka
HaumoHanHmMx mawbmHa 3a 11. 509 yyenuka y 90% JJIC y Penybnuun Cpbuju y rooso 30%
OCHOBHMX LLIKOMA.

N36opHn npegmeT MaTephsu je3nk ca eneMeHTMa HauoHarnHe KynType peanusyje ce
y 6rnnsy 90% jeanHunua nokanHe camoynpase y Penybnvum Cpbuju n'y rotoo 30% OCHOBHUX
LKona.
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HacTtaBy Ha cpnckomM jesuky (Koju YKibydyje CPrCKO-EHITNECKU, CPMCKO-UTanmjaHCcKu,
CPMNCKO-HEMaYkn U Cpncko-ppaHcuyckn), mahapckoM, mahapcko-HemaykoM, abnaHcKoM,
60ocaHCKOM, CNOBaYvYkoM, PyMYHCKOM, XpBaTCKOM, ByrapckoM 1 pyCUHCKOM je3nky noxaha 253.
273 yyecHuka y 100 cpearmx Wkona.

Cpeghy wWwkony 3a obpasoBawe Yy4yeHMKa ca CMeThama Yy pasBojy-crneuujanHa
operbena noxaha 2.136 yyeHuka n 1o 2062 Ha cpnckoM ,a 74 Ha mahapckom jesnky.

Takohe, Tokom wkoncke 2016/2017. rognHe, MUWHMUCTApPCTBO MNPOCBETE, Hayke W
TEexXHonowlkor paseoja obesbeaguhe ga 3anmHTepecoBaHU CBU yyeHuum y Penybnvum Cpbujn
nmajy MOryhHOCT ga y4ye je3uke M KynTypy HauMOHanHUX MakWHa Kpo3 pasnuunte obnuvke
BaHHACTaBHMX aKTMBHOCTU OOHOCHO (akynTaTMBHE HacTaBe (3MMCKe W neThe LUKone,
paguoHuue...) unu gpyre obnuke paga. Tokom jyHa 2016. roguHe poauTerbn yyeHuka
OCHOBHMX LUKOMa Cy Ce M3jalkbaBanun O 3auTepecoBaHOCTU O OpraHvM3oBary OBaKBOr BuAa
yyera je3nka u Kyntype HaumoHanHux mawmHa. Pesyntatu aHkeTe o 3auHTepecoBaHocTu he
aedunHucatn 6pojHOCT 1 HauMHe peanusauuje koju he 3anodetTn Tokom Lkoncke 2016/2017.
rogvHe.

35) KomeHTap Ha naparpad 97.

3akoHOM O 3abpaHu AMCKpMMMHAUMje NPOoMMCcaHo je ga m3pasu "AnckpumMmuHaumja" m
"ONCKPMMUHATOPCKO MOCTynake" O3HayaBajy CBaKO HeornpaBAaHO MpaBibeHE PasfinKke Un
HejeQHaKoO NocTynawe, OQHOCHO MponylTawe (MCKIbyvMBake, OrpaHnYyaBawe Unu gaBane
NPBEHCTBA), Y OAHOCY Ha Nuua unu rpyne Kao 1 Ha 4YnaHoBe HMXOBUX Nopoauua, unm huma
6nvcka nuua, Ha OTBOPEH MIM NPUKPUBEH HaYMH, a KOju ce 3acHMBa nopen ocTanux NUYHUX
CBOjCTaBa W Ha CeKcyarHoj opjeHTaunju. Y BpLleky CBOjUX OYXKHOCTN OpraHu M3BpLUHe BfiacTu
npumetbyjy oapeanbe 3akoHa o 3abpaHu AUCKpMMUHaLmje.

36) KomeHTap Ha naparpacp 102.

M3Bop koju Hasoan EKPWU: NDI 2015: Huje gocTynaH jaBHOCTU M HE MOXE Ce MPOBEPUTH
N3BOp NoJaTtaka.

37) KomeHTap Ha npMBpeMeHe npornparHe npenopyke

N360p n npectaHak maHaaTta HapogHWX nocnaHvka ytepheH 3akoHoM 0 n3bopy HapogHUX
nocnanHuka (,Cnyxbenn rnacHuk® PC 6p. 35/00 ... 28/11 — YC, 36/11), y cknagy ca YcrtaBom
Peny6nunke Cpbuje (,Cnyx6eHn rnacHuk* PC 6poj 98/06).
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